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Para bien o para mal...

DESAFIOS para las relaciones ACP-UE en 2009

James Mackie, Eleonora Koeb et Veronika Tywuschik*

Este EnBreve tiene el propdsito de identificar algunos de los debates mas importantes que pueden preverse para 2009 e indicar,
en lineas generales, el marco en que se celebraran tales debates. La intencion no es tanto pronosticar los resultados, sino ubicary
enmarcar el debate europeo sobre la cooperacion al desarrollo,y promover la participacion de tantos actores como sea posible .

Introduccion

Se prevén grandes cambios en el marco

en que la Unién Europea (UE) maneja sus
asuntos internacionales. Inevitablemente,
tales cambios afectaran las relaciones de
Europa con los paises del Grupo Africa,
Caribe y Pacifico (ACP). Primeramente, en
2009 se llevara a cabo uno de los cambios
institucionales periédicos en la UE, ya

que muchos puestos de responsabilidad
cambiaran de ocupante. Las elecciones

al Parlamento Europeo se celebraran en
junio de 2009, y en noviembre de 2009
asumiran sus cargos los nuevos Comisarios
europeos. Ademas, se prevén cambios

en la conduccién de los asuntos por el
Consejo de Ministros; dichos cambios atin
no estan en claro debido a la indefinicién
del futuro del proyecto de Tratado de
Lisboa. Probablemente, otros cambios
dimanaran de la nueva administracion de
los Estados Unidos, debido a su necesidad
de restablecer conexiones en asuntos
internacionales y reconectarse con las
aspiraciones populares en todo el mundo.
Igualmente, el surgimiento de China y otras
potencias incipientes introduce cambios en
el orden internacional. Mas cerca, se prevé
para 2009 la segunda revision del Acuerdo
de Asociacién ACP-EU de Cotonu (CPA), en
que se procurara establecer un lugar mas
claro para la Unién Africana (UA), dada su
creciente importancia en las relaciones
entre Africa y Europa.

1. Marco institucional de la UE

En 2009, el cambio institucional mas visible
sera la designacion de nuevos Comisarios
europeos, lo que ocurre cada cinco afios.

Los Estados miembros de la UE elegiran
primero a un nuevo Presidente de la
Comision Europea (CE), para reemplazar a
José Manuel Barroso, y el Presidente a su vez
escogera su equipo en un grupo de candi-
datos propuestos por los Estados miembros.
Luego, |a seleccion final sera sometida a la
aprobacion del Consejo de Ministros y del
Parlamento Europeo (PE).

Probablemente, se propondra renovar la
candidatura de algunos Comisarios. El
propio Barroso tal vez reciba un segundo
mandato, puesto que cuenta con el apoyo
oficioso de su partido politico. Todos los
Comisarios de relaciones externas proba-
blemente cambiaran; la cuestion es deter-
minar qué criterio se aplicara al puesto de
Comisario de Relaciones Externas; segin

el Tratado de Lisboa, este puesto se habria
fusionado con el de Javier Solana en la
Secretaria del Consejo. Pero sin el Tratado de
Lisboa, los lideres europeos seguiran consid-
erando cémo promover la coherencia de la
accion externa de la UE, lo cual era la inten-
cion al fusionar ambos puestos.

También se plantea la cuestion del nimero
de escanios en el siguiente PE. El proyecto
de Tratado de Lisboa los habria reducido de
785 a 751. Pero el Tratado de Niza, que sigue

en vigor en ausencia de la ratificacion del
Tratado de Lisboa, estipula una mayor reduc-
cion, hasta 736 parlamentarios. Para calmar
esas preocupaciones, en diciembre de 2008
el Consejo propuso que si en octubre de
2009 un segundo referendo aprobaba el
Tratado de Lisboa, en 2010 el Parlamento
tendria 754 escaios. Mientras tanto, las
elecciones de junio de 2009 se celebrarian
sobre la base de los 736 escanos estipulados
por el Tratado de Niza. Los nuevos parla-
mentarios asumiran sus cargos en julio de
2009 y su primera tarea sera celebrar audi-
encias para los nuevos Comisarios.

Las elecciones al Parlamento Europeo se
observaran muy de cerca. La participacion
en los comicios reflejara si realmente el
“déficit democratico” y el desinterés popular
caracterizan la politica a nivel europeo. Han
pasado 30 afhos desde que el PE se elige de
manera directa; en aquellas primeras elec-
ciones, la participacion fue del 63% aunque
posteriormente disminuyé sostenidamente
hasta alcanzar menos del 50%. También se
observara de cerca la composicion politica
del PE; después de las Gltimas elecciones,

el equilibrio politico entre gobiernos de

la UE se ha desplazado hacia la derecha.
Como consecuencia, la nueva Comisién casi
seguramente tendera mas hacia el centro-
derecha. Las elecciones parlamentarias
afianzaran o contrarrestaran esa transfor-
macion, suscitando tal vez intensos debates
entre las instituciones europeas durante la
préxima legislatura.
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La no ratificacion del Tratado de Lisboa

abre la incognita de qué sucedera con la
Presidencia rotatoria de la UE. La idea era
fortalecer la continuidad designando al
Presidente del Consejo de la UE por un lapso
de dos afios. Gracias a los acuerdos de tran-
sicion que considerd el Consejo a fines de
2008, se prorrogara la Presidencia de Suecia
hasta la entrada en vigor del Tratado, y la
Presidencia de Espafa supervisaria la tran-
sicion. Si hubiera acuerdo, se intensificaria la
busqueda de un personaje politico europeo
que cuente con el acuerdo de todos los
Estados miembros.

Programas de la Presidencia de la UE

Aun si el mandato del Presidente fuera mas
largo, se deberia mantener el sistema de
rotacién cada semestre para los cargos a
niveles inferiores. Asi, en 2009 la Republica
Checa y Suecia presidirian reuniones minis-
teriales y oficiales durante seis meses cada
una. En el sector de desarrollo, los princi-
pales temas desde 2008 serian: aplicacion
de la Estrategia Conjunta Africa-UE (JAES);
seguimiento del Programa de Acci6n de
Accra sobre eficacia de la ayuda; coherencia
normativa para el desarrollo; y promocién
de acciones intersectoriales en programas
de desarrollo. En 2008, Francia agregé a
dicha lista el cambio climatico, asi como un
debate sobre las respuestas de la UE a la cri-
sis alimentaria mundial. Los checos manten-
dran estos dos temas y alentaran un debate
mas amplio sobre migracion.

Francia aprovech6 su Presidencia para
promover una cuestion geografica de su
preferencia, la Unién del Mediterraneo, que
debid adaptarse al marco existente de la
Politica Europea de Vecindad (ENP). Lo mas
probable es que la Presidencia checa haga lo
propio, dado su interés en los paises vecinos
de Europa oriental. Los indicios preliminares
sobre el programa de la Presidencia sueca
son que se desviara menos de los debates
dominantes sobre politicas de desarrollo de
la UE y se centrara decididamente en efi-

cacia, coherencia politica para el desarrollo,
democracia y derechos humanos. También
se espera que la Presidencia sueca se ocupe
de propuestas sobre Asistencia Oficial

para el Desarrollo (AOD) que respeten los
condicionantes del clima. Los suecos esta-
blecieron la Comisién Internacional sobre
Cambio Climatico y Desarrollo (CCCD),"
que presentara su informe en la primavera
de 20009, a tiempo para que la Presidencia
sueca presente sus recomendaciones.

2. Relaciones internacionales y
politicas de desarrollo

Crisis financiera y economica mundial

A fines de 2008 los lideres y los gobiernos
del Grupo ACP estaban sumam ente preo-
cupados por la conmocién que agitaba la
economia mundial. No cabe duda de que

la crisis afectara las relaciones Norte-Sur y
cabe preguntar cuan rapida y radicalmente
podra la UE responder con politicas adapta-
das.

Recientemente, muchos paises del Grupo
ACP lograron un crecimiento econémico

sin precedentes, con promedios de 6,1%

per capita al Sur del Sahara para 2007 2. A
partir de 2000 fue disminuyendo continu-
amente la dependencia de Africa respecto
de la asistencia exterior. En 2007, Ghana fue
el primer pais pobre muy endeudado (HIPC)
que emiti6é bonos del Estado de gran acep-
tacion para sufragar inversiones en infrae-
structura (750 millones de euros), después
de que las instituciones financieras inter-
nacionales (IFl) no accedieran a financiar
ese gasto. Las remesas hacia algunos paises
fueron superiores no sélo a la ayuda, sino
también a la inversion extranjera directa
(FDI), como principal corriente financiera.
Repentinamente, parece cernirse una ame-
naza sobre muchos de esos adelantos. Las
crisis alimentaria y del petréleo culminaron
a mediados de 2008 y muchos paises emiti-

eron senales de alarma acerca de los desas-
trosos efectos del aumento de la inflacién y
los precios de insumos agricolas y cereales,
la escasez de alimentos en los mercados
internacionales, y el cambio climatico. Los
mas afectados son los pobres, y muchos
temen que el aumento de precios redunde
en que se agreguen 44 millones a las perso-
nas desnutridas, llegando a un total mun-
dial de mas de 960 millones antes de fines
de 2008 3.

En torno a noviembre de 2008, la crisis
financiera puso un freno a la economia
mundial causando una recesién en los
Estados Unidos y la UE. Si bien los paises
que exportan recursos y petréleo, afecta-
dos por la baja de precios de productos
basicos, redujeron el gasto gubernamental
para equilibrar sus presupuestos, los pre-
cios de los alimentos siguen siendo muy
superiores a los niveles previos a 2007,y

las declinaciones parciales han sido en
general insuficientes para compensar la
inflacién. En respuesta a la escasez, en 2008
aumento la produccioén cerealera, pero la
persistente inestabilidad de los precios
podria conducir a un nuevo aumento de

los precios en 2009-2010. Segun la FAQ, esa
situacion podria causar crisis alimentarias
mas graves que las que generaron tumultos y
protestas mundiales a comienzos de 20084.
Las economias “fiscalmente vulnerables”,
con grandes déficits en la balanza de pagos,
alta o creciente inflacién, y importantes
subsidios a combustibles o alimentos5,
tienen limitada capacidad para absorber los
choques6. Aun cuando los paises del Grupo
ACP se encuentra relativamente a salvo

de la crisis bancaria y financiera mundial,
los primeros indicios de reduccion de la
demanda mundial estan afectando las corri-
entes financieras, inclusive las remesas, y se
han reducido pronunciadamente las estima-
ciones del futuro crecimiento de Africa.

2008
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Diagrama 1: Estructura Institucional de la Estrategia Conjunta Africa-UE (JAES)
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Presidencia checa de la UE
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Implicaciones para la gobernanza
mundial y de la UE

Frente a la crisis, los lideres mundiales prom-
ueven la introduccién de importantes refor-
mas. Se espera la realizacién de actividades
complementarias para el seguimiento de

la reunién del G20 de noviembre de 2008,
apodada “Bretton Woods 2", cuyo propésito
fue iniciar vigorosamente una reforma de la
arquitectura financiera internacional. El plazo
para las medidas iniciales es el 31 de marzo de
20009; poco después se celebrara una reunion
de Ministros de Hacienda o Jefes de Estado’.
Los participantes del G2o se comprometieron
en pro de una estructura de gobernanza mas
inclusiva, que ha de representar mas eficaz-
mente a los paises en desarrollo, en el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y en el Banco
Mundial.

Las Naciones Unidas establecieron un Grupo
de trabajo de alto nivel presidido por Joseph
Stiglitz, encargado de examinar el sistema
financiero mundial®. En 2009, la reforma del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
tal vez tenga mas apoyo después de enero
de 2009, en que se han de incorporar como
nuevos miembros Japon, Austria, Turquia,
Uganda y México. Los candidatos con mas
posibilidades de ocupar puestos permanentes
en un eventual Consejo de Seguridad ampli-
ado, son el Grupo de los Cuatro (Alemania,
Japén, India, Brasil) y uno o dos Estados affri-
canos (Sudafrica, Nigeria, Egipto). A fines de
febrero de 2009 comenzaran en la Asamblea
General negociaciones sobre |a reforma del
Consejo de Seguridad.

En cuanto a la UE, la crisis financiera ha
puesto de manifiesto las deficiencias de la
Presidencia rotativa y la lenta capacidad

de reaccién de la Unién. No obstante, hay
quienes aducen que la crisis también destaca
la importancia de ser miembros de la UE y

el euro para paises pequenos, como Irlanda
(en comparacion con Islandia). Esto tal vez
estimule la aceptacion del Tratado de Lisboa,
disenado para subsanar debilidades institu-
cionales de la UE y simplificar la adopcién de
decisiones.

o 122 Cumbre de la UA, Addis Abeba,

JAES: busqueda de soluciones comunes
a problemas mundiales

Ademas de la creciente necesidad de intro
ducir reformas en la gobernanza mundial,
hay una renovada urgencia en intensificar
la cooperacion Norte-Sur, a fin de abordar
problemas mundiales. Para que la Estrategia
Conjunta Africa-UE (JAES) se transforme en
un marco eficaz de cooperacion, es preciso
acelerar su aplicacion en 2009.

El primer afio de la JAES se focalizé en
arreglos institucionales en los que los
coparticipes acordaron nuevas modalidades
de coordinacion (Diagrama1)9.La CEy la
Comision de la UA crearon equipos internos
de trabajo para asegurar la transparencia

y un intercambio fluido de informacién y,
ademas, designaron sendos coordinadores
para los ocho partenariados. Ademas, para
cada partenariado se establecieron grupos
conjuntos de expertos (JEG) con represent-
acién de instituciones de la UE y de la UA,
de Estados miembros y de entidades de la
sociedad civil. Los GEC se encargan de lab-
ores técnicas, preparativas de las reuniones
semestrales de la Troika Ministerial. La Troika
se reunioé por primera vez en noviembre de
2008 y se reunira en 2009 para definir el
contenido de los partenariados.

El PE y el Parlamento Panafricano (PAP),
aunque no estan integrados oficialmente
en la arquitectura de los GEC y participan en
tanto que observadores de la JAES, se reu-
nieron dos veces en 2008. Se prevé que su
participacion plena a partir de 2009, aunque
las modalidades practicas aun no estan
definidas .

El aspecto mas innovador de los GEC es,
ciertamente, la participacion de las organ-
izaciones de la sociedad civil (OSC) no tanto
como “vigilantes” sino como expertas. Si
bien las OSC europeas establecieron el
Grupo directivo de la JAES en abril de 2008 '°,
aun estan pendientes las modalidades de
participacion de las OSC africanas, éstas

se definiran en 2009. La UA ha anunciado
que su Consejo Econémico, Social y Cultural
(ECOSOCC) sera el cauce principal para
asegurar la participacion oficial de las OSC,
y que en febrero de 2009 se examinaran

las modalidades para promover una mayor
participacion de las OSC. La UA también
explora maneras de involucrar a autoridades
locales en la JAES. Pese a todo, no se invitd
a las OSC africanas y europeas a las prime-
ras reuniones de GEC e incluso, aunque la
participacion de las CSO figuré nuevamente
en la agenda de la 11a reunién de la Troika
Ministerial'l, no se indicé claramente en qué
etapa las OSC habran de incorporarse a los
GEC; ademas, todavia no hay solucién para
financiar la participacion de las CSO.

Incluso con la estructura operacional y

las modalidades de dialogo acordadas, es
mucho lo que queda por hacer para que la
JAES sea una plataforma de cooperacién
inclusiva Africa-Europa y no una actividad
limitada, de Comision a Comision.

Momentos dificiles para la JAES

Existe el riesgo de que los actuales trastor-
nos mundiales impulsen la UE a actuar de
manera menos “inteligente”, preocupada por
problemas econémicos y politicos nacionales
a corto plazo y menos dispuesta a promover
la solidaridad mundial.

Es posible que ocurra un cambio de este

tipo en 2009, al revisar la UE su propio
presupuesto y “la salud” de la Politica agri-
cola comun. Al seguir aumentando la com-
peticién por recursos e influencia en Africa,
tal vez la UE sea mas pragmatica respecto
de la seguridad energética y el cambio
climatico. Ya se teme que algunos Estados
miembros de la UE reduzcan su ayuda bilat-
eral al desarrollo™.

En vista de los urgentes problemas mundi
ales —empezando por la seguridad alimen-
taria y el cambio climatico, hasta llegar a

32 Reunién Plenaria del Foro

172 Asamblea Parlamentaria Conjunta

CAGRE con focalizacion en el

) = 9
g Etiopia. Decision sobre el gobierno S Mundial de la OCDE -5( ACP-UE en un pais europeo (6 a 9 de & desarrollo (18 y 19 de mayo)
W de la Union £ Plazo para la Revision de los abril) 2
8| Debate sobre el Informe de la CE \g mandatos del AC Conferencia Ministerial “Concertacion Sesion de Consejo de Ministros
‘S| relativo al GIT v de asociaciones sobre migracion”, ACP-CE
E § Reunién Anual del Foro Econémico Praga (26 a 28 de abril)
Reunién Oficiosa de Ministros de Mundial, Suiza (28 de enero a 3 de Informe de la CE sobre la financiacion Lanzamiento de la Secretaria de
Cooperacion para el Desarrollo, febrero) de la UE para el desarrollo y la eficacia EUROMED, Barcelona
Praga (29 y 30 de enero) de la ayuda
] Se celebraran reuniones de JEG 122 Troika Ministerial UE-Africa Asociacion para el Comercio:
R (28 de abril) Conferencia UA-UE sobre
S Reunién de CSO de la UA sobre Gobernanza regional en un
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s sobre el didlogo UE-UA relativo a
E derechos humanos

www.ecdpm.org/inbrief22sp




EnBreve 22 Diciembre de 2008

Desafios para las relaciones ACP-UE en 2009

Pagina 5

los cambios de rumbo en politicas exteri-
ores —en 2009 se demostrara lo que puede
lograrse en la cooperacion trilateral entre la
UE, China y Africa en &mbitos criticos para
el interés de la UE. En octubre de 2008, |a
CE emitié una comunicacién que prevé una
mayor cooperacion trilateral sobre cues-
tiones de paz y seguridad, infraestructura,
medio ambiente, gestion sostenible de los
recursos, seguridad alimentaria y produc-
cion agricola'3 . Los coparticipes prevén una
reunioén de la Troika a principios de 2009,
ano en que se ampliara la propuesta de
dialogo trilateral regular y estructurado,
especialmente en cuestiones de paz y segu-
ridad. Con respecto a infraestructura, la

UE y China prevén entablar el dialogo con
el Consorcio Africano de Infraestructura.
Aun cuando el beneficio real de este arre-
glo trilateral no es evidente para China, lo
cierto es que en estos momentos China esta
tratando de aumentar su visibilidad como
un importante miembro de la comunidad
internacional deseoso de cumplir con sus
responsabilidades internacionales'4.

En 2009 se celebrara en Egipto la Cuarta
Conferencia Ministerial del Foro de
Cooperacién China-Africa, que examinara
la aplicacién del Plan de accién aprobado
en la anterior conferencia, celebrada en
Beijing en 2006, sobre cooperacion en asun-
tos politicos, econdmicos e internacionales
y desarrollo social. En 2006, el Gobierno
chino prometié duplicar la magnitud de su
asistencia a Africa’>. Pero ahora se prevé
que la crisis financiera obligara a que China
reduzca su asistencia a Africa en 2009.

El desafio de la seguridad

El conflicto entre Rusia y Georgia, en agosto
de 2008, perjudicé el ambito geopolitico de
la UE afectando su politica exterior, inclusive
respecto a los paises en desarrollo. Si bien la
Presidencia francesa de la UE medi6 el alto
el fuego, el conflicto refocalizé la atencién
de Europa en su vecindad inmediata y en

el potencial no aprovechado de una fuerte
Politica comun exterior y de seguridad,

y una Politica europea de seguridad y de
defensa (ESDP). Algunos consideran que la
seguridad de la UE es un concepto global
integral en el que “la seguridad humana” de
los paises en desarrollo es una preocupacion
fundamental, mientras que otros desearian
que la Unién Europea se centrara Unica-
mente en las amenazas militares directas y
cercanas.

La Estrategia Europea de Seguridad (ESS),
que orienta la politica exterior de la UE,

y que se revisara en diciembre de 2008,
muestra el nuevo enfoque y, concretamente,
la importancia de Africa. La misién de ESDP
al Chad sera transferida a las Naciones
Unidas en marzo de 2009 y la reaccién frag-
mentaria y vacilante de la UE frente a una
posible intervencién en la zona oriental de
la Republica Democratica del Congo (RDC) a
fines de 2008 tal vez indique que la UE ha
llegado al maximo nivel de involucramiento
en Africa. Teniendo en cuenta las presiones
financieras internas y los interrogantes
sobre la coherencia con el apoyo europeo a
la incipiente Arquitectura africana de paz

y seguridad (APSA), algunos comentaristas
sugieren que la UE puede estar “retirandose
militarmente de Africa”16.

Energia

El conflicto en Georgia revela la necesidad
para la UE de diversificar sus fuentes de
energia y reducir la dependencia del gas
ruso. Cuando Gazprom suscribié un memo-
rando de entendimiento con la Empresa

Nacional Petrolifera Nigeriana para colabo-
rar en la exploracion, la produccién y el
transporte de gas, la UE, que hasta entonces
habia actuado con lentitud en el apoyo a
un gasoducto de 4.300 kilémetros a través
del Sahara hasta Europa, ofrecié a Nigeria
respaldo financiero y politico al proyecto,
cuyo monto es de 15.000 millones de
euros'7. Tal vez no sea coincidencia que

la Alianza para la Energia, coordinada por
Austria y Alemania del lado europeo18, sea
una de las areas mas dinamicas de la JAES.

Se ha previsto para 2009 la primera reunién
de alto nivel Africa-UE sobre energia, asi
como un foro sobre alianzas para la energia,
con participacion de representantes de

la sociedad civil y del sector privado. La

CE tiene la intencién de cooperar con la
Comision de la UA para elaborar un plan
maestro de electrificacion de Africay un
programa para capacitar “power pools”
africanos. Asimismo, el Programa tematico
de la UE sobre medio ambiente y gestion
sostenible de recursos naturales, inclusive
la energia, apoya el dialogo de politicas
conforme con la Alianza para la Energia
Africa-UE y establece marcos juridicos, fis-
cales y reglamentarios para promover las
inversiones en el sector energético y la elec-
trificacion rural en Africa.

Agricultura

En la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, propuesta por la FAO para
20009, tal vez se formulen nuevas propues-
tas para cambiar el sistema alimentario
mundial, particularmente los subsidios a la
agricultura’. Aun cuando la UA considera
que la politica agricola es una cuestién

de soberania nacional, recientemente

la Comision de la UA insté a adoptar un
enfoque mas continental al respecto.

En el marco de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), se celebrara en
febrero la Cumbre continental para concer-
tar alianzas mundiales y aprobar mecanis-

Presidencia sueca de la UE
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mos de financiacion acelerada del Programa
general para el desarrollo de la agricultura
en Africa (CAADP) existente. Mientras
tanto, sigue tratandose de facilitar la armo-
nizacion de la ayuda al desarrollo con las
prioridades nacionales y se convocaran
reuniones regionales, en consulta con las
comunidades econdmicas regionales (REC),
para establecer las alianzas necesarias a la
aplicacion del CAADP. En la proxima Cumbre
de la UA se presentaran los resultados de la
encuesta de 2007 sobre el progreso africano
hacia asignar un 10% del gasto nacional al
desarrollo agricola.

En el marco del Partenariado por los
Objetivos del Milenio la JAES, liderada por
el Reino Unido y Tunez, la Direccién General
de Agricultura de la CE colaborara con la
Comisién de la UA en tres ambitos: reforzar
el nexo estratégico entre los instrumentos
de la CE y el Marco africano de seguridad
alimentaria esbozado en el CAADP, facilitar
la accién coordinada de la UE en este marco
y apoyar la capacidad de la UA para dar
prioridad a la agricultura en las politicas
africanas. Ademas, la UE ha respondido a la
crisis alimentaria creando un “Fondo de
alimentos” para el apoyo inmediato a la
agricultura de los paises en desarrollo2°.
Con 1.000 millones de euros para 2008-
2010, el Fondo financia un mejor acceso a
insumos y servicios agricolas, inclusive
fertilizantes y semillas, y también medidas
de “seguridad minima”?'. Unos 760 millones
de euros son “dinero nuevo” y 240 millones
de euros resultan de la redistribucién de
fondos no reservados del Instrumento de
estabilidad (relaciones externas)?2.

Cambio climdtico

En diciembre de 2009 se prevé un nuevo
acuerdo mundial sobre el clima que sus-
tituya al Protocolo de Kyoto. El cambio en
la administracion estadounidense alienta
la esperanza de poder alcanzar un acuerdo
progresista, pese a la abstencion de China.

En la UE, se han adaptado las metas de
reducir en un 20% las emisiones de carbono,
aumentar en un 20% la energia renova-

ble y aumentar en un 20% la eficiencia
energética en diciembre de 2008, pero
dada la crisis econdmica, se ha acordado
que dos tercios de estas reducciones no
tienen porqué realizarse dentro de la UE

ya que pueden comprarse con créditos de
emision de carbono?3. En octubre de 2008,
la CE llevé a término la formulacién de su
muy esperada politica sobre deforestacion
y tala ilegal. De aprobarse la politica, podria
ayudar a que los paises en desarrollo pre-
serven sus bosques. La alianza trilateral con
China tiene gran potencial al respecto, pues
la UE y China, los principales mercados de
maderas de Africa, se han comprometido en
pro de la Iniciativa de cumplimiento obliga-
torio de la legislacion forestal y gestion de
bosques.

Como primer paso hacia una visién com-
partida sobre politica de cambio climatico
y problemas medioambientales conexos,
en virtud del Partenariado de la JAES para
el Cambio Climatico, se presenté en diciem-
bre de 2008 una Declaracién UE-Africa
sobre cambio climatico en la Conferencia
de Poznan, la cual consideré la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Se encomend6 al GEC
sobre cambio climatico que traduzca las
prioridades propuestas en actividades con-
cretas de cooperacion para 2009.

La Alianza Mundial de la UE para hacer
frente al cambio climatico (GCCA) ofrece un
marco para el dialogo politicoy el apoyo a
los paises en desarrollo para que puedan
adaptarse al cambio climatico con arreglo

a la JAES. Inici6 sus operaciones en 2008,
con 300 millones de euros para 2008-2010
financiados parcialmente con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo y el Programa
tematico de la UE sobre medio ambiente

y recursos naturales. No obstante, el PE
considera que este importe es “lamentable-
mente insuficiente” y exhorta a la Comision
a que “establezca una meta financiera a

largo plazo para la GCCA de al menos 2.000
millones de euros anuales para 2010 y de
entre 5.000 y 10.000 millones de euros anu-
ales para 202024 Los Estados miembros de
la UE aun no han respondido a los llamami-
entos para obtener cofinanciacién, aunque
Suecia ha prometido aportar 5,5 millones
de euros adicionales con destino al apoyo
presupuestario.

Como se indico en una evaluacion reciente,
“altn no se ha incorporado el cambio
climatico en la cooperacién de la UE para

el desarrollo” y mucho menos en otras
politicas de la UE que afectan a los paises
en desarrollo?5. Una razon es la falta de
definicion clara de los efectos sinérgicos,

las superposiciones y la agregacion de
intervenciones relativas al cambio climatico,
en comparacion con la AOD tradicional. La
intervencioén preferida por la mayoria de

los paises en desarrollo es la relativa a las
politicas de adaptacion: las que refuerzan
las capacidades de las poblaciones locales
para hacer frente al cambio climatico.
Muchos tienen reservas respecto de las
politicas de mitigacion, particularmente en
lo que se refiere a la AOD para financiar la
mitigacion, pues preocupa mas a los paises
en desarrollo mantener su crecimiento
econémico que reducir las emisiones de gas
y el efecto invernadero. Una manera de que
los paises contribuyan a la mitigacion es
mejorando su acceso a los créditos y merca-
dos de carbono y fomentando su capacidad
de negociacion, dos acciones prioritarias en
la JAES.

En cuanto a la coherencia con otras ini-
ciativas, el Partenariado de la JAES para el
Cambio Climatico dara la oportunidad de
efectuar un estudio monografico sobre

la aplicacion de la Declaracién de Paris, la
coherencia de las politicas de desarrollo y el
Caddigo de conducta de la UE sobre division
del trabajo y eficacia de la ayuda. Incluso
dentro de la UE, diferentes Direcciones
Generales gestionan varias iniciativas
relacionadas con diversas lineas presupue-

g Inicia su mandato la nueva CE E 182 Asamblea Parlamentaria_ g EIchiones en pgises ) 2 Comienzo de la Zona de Libre
€ (1° de noviembre) g Conjunta ACP-UE (28 de noviembre | &  africanos: Burkina Faso, Burundi, S
L Y a3dediciembre, en un pais del Comoras, Guinea, Guinea-Bissau, §  Comercio, Cumbre EUROMED
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W Unidas sobre el Cambio Climatico, 142 Cumbre de la UA, Addis Abeba
Foro Mundial sobre Migracién y Copenhague (30 de noviembre an Croacia ingresa en la UE
Desarrollo, Atenas de diciembre)
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starias. Puede que por ello la GCCA haya
sido objeto de criticas sustanciales por

los Estados miembros de la UE que cues-
tionan su complementariedad y su valor
anadido. Tal vez el impulso que surja de la
Conferencia de Copenhague ayude a la UE
a combinar las acciones en curso de planifi-
cacién de las iniciativas de la UE en Africa
con las prioridades de la UA en sus activi-
dades relativas al cambio climatico previstas
en el 20009.

Comercio

A fines de 2008 se intenté nuevamente
impulsar la Ronda de Doha sobre nego-
ciaciones comerciales mundiales. El nuevo
Comisario de Comercio de la CE y el Director
General de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que aspira a otro mandato,
enviaron un claro mensaje a los negocia-
dores: concertar un acuerdo resguardaria
contra el proteccionismo y reforzaria la nec-
esaria confianza en una economia mundial
debilitada por la crisis financiera. Los paises
del Grupo ACP han sido mayoritariamente
apartados de esas negociaciones, domina-
das por los intereses de los grandes paises
desarrollados y los paises en desarrollo mas
avanzados. Los paises del Grupo ACP o afri-
canos aun no han alcanzado un consenso
sobre como mejor favorecer el desarrollo,

ya que los subsidios occidentales benefi-
cian a algunos y perjudican a otros, y que
los paises tienen en su mayoria, acceso libre
de aranceles y de cuotas a los mercados de
paises desarrollados26. Los paises del Grupo
ACP necesitan aumentar las exportaciones a
mercados existentes. Por ende, sus intereses
residen en mejorar las normas de origen,
apoyar el comercio con barreras no arance-
larias y promover la ayuda para el comercio
(AfT).

Ademas de las negociaciones en la OMC,
esos temas son fundamentales para
el Parteneriado para el Comercioy la

CAGRE con focalizacion en el
desarrollo (abril)

Examen de mitad de periodo del
EDF 10 (primavera de 2010)

Events
Febrero/Marzo/Abril
Mayo/Agosto

152 Cumbre de la UA (julio)

Integracion e Infraestructura Regionales,
dentro de la JAES, dirigido por la CE y
Sudafrica.

Ayuda para el comercio (AfT)

En 2009 se vera si la AfT cumple con su
promesa de aumentar recursos y ventajas

a los paises en desarrollo, y se respondera

a la pregunta de como hacerlo?7. Se ha
establecido un calendario para un dialogo
interno de la UE a principios de 2009 sobre
la preparacion de “paquetes regionales” de
AfT, pero subsiste alglin grado de confusion
acerca de en qué consistira la AfT, pues
muchos donantes interpretan que es un
proyecto en evolucién que ha de continuar
mas alla de 2010, mientras que el Grupo
ACP lo vincula explicita o implicitamente

a los plazos de los acuerdos de asociacion
econémica regionales (EPA). Actualmente, la
mayoria de los interesados directos de la UE
y del Grupo ACP reconocen que la préxima
etapa ha de consistir en que las regiones del
Grupo ACP elaboren sus estrategias de AfT y
seleccionen efectos viables, de modo que los
fondos reservados por los donantes puedan
destinarse a proyectos prioritarios. Casi un
75% de los programas indicativos regionales
del décimo periodo del Fondo Europeo de
Desarrollo (EDF) estan asignados a apoyar la
integracion econdmica regional y responder
a las necesidades expresadas en relacién
con la AfT. Pero en las actuales circunstan-
cias financieras mundiales es improbable
que los donantes encaucen sumas adicion-
ales hacia iniciativas de AfT.

Acuerdos de asociacion economica

En octubre de 2008, la UE suscribio con el
Foro del Caribe un Acuerdo de asociacion
econémica (EPA) completo, que paso a la
etapa de ratificacion por el PE y los parla-
mentos nacionales. En noviembre de 2008
se suscribié un acuerdo provisional con

Dias europeos de desarrollo
(noviembre)

CAGRE con focalizacién en el
desarrollo (noviembre)

September/November

Costa de Marfil y se prevé que los restantes
acuerdos provisionales sean firmados a
fines de 2008 y principios o mediados de
20009; paralelamente, contindan las negocia-
ciones sobre APE exhaustivos.

Los plazos para concertar APE completos y
la situacion de los acuerdos provisionales
son cuestiones de gran magnitud. Si bien
en todas las regiones los protagonistas
manifestaron su voluntad de negociar los
APE finales para sustituir a los provision-
ales, esta por verse cuando sera posible
formalizarlos. Si hubiera mayores demoras
en las negociaciones, tal vez los acuerdos
provisionales se aplicarian por periodos mas
largos, o eventualmente pasarian a ser per-
manentes.

Otro problema es el alcance tematico de

los APE, una vez completados. Las clausulas
de encuentro de los acuerdos provisionales
especifican temas a abordar en las negocia-
ciones (particularmente, cuestiones relativas
a servicios y comercio), pero no pueden pre-
scribir el resultado de esas negociaciones. En
consecuencia, hay varias opciones acerca de
la formulacién de las disposiciones finales,
que van desde un lenguaje exhaustivo hasta
otro que pueda considerarse “la mejor ten-
tativa”. A fin de abordar los factores especi-
ficos de cada pais y cada subregion, se esta
tratando de propiciar que los paises inclui-
dos en las configuraciones de APE asuman
compromisos de liberalizacién a su ritmo,
como ocurre con el comercio de servicios en
el Pacifico.

Migracion

Las tensiones financieras y econémicas
actuales han resultado en politicas de
inmigracion mas restrictivas hasta en los
paises de acogida mas abiertos de la UE28,
A su vez, la UE esta tratando de promover
importantes iniciativas al respecto, que
podrian afectar la migracion laboral legal,

JAES Events

Presidencia belga de la UE

Asociacion para la Pazy la
Seguridad: Preparativos de la UE
en relacion con la Fuerza de
reserva para la seguridad (julio)
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al igual que la situacion de los inmigrantes
en Europa. El Sistema de tarjeta azul29, un
plan de permisos de trabajo y residencia
de tramite acelerado para trabajadores
calificados, se aprobara lo mas probable

a principios de 2009, pese a las criticas

de se alentaria la fuga de cerebros. Pero
quizas deba considerarse un instrumento
del mercado laboral que ofrece oportuni-
dades reales a la migracién laboral legal,
lo cual, al fin y al cabo, es una condicién
necesaria para que la migracién promueva
el desarrollo.

En octubre de 2008 la CE presenté una
Comunicacién sobre migraciéon que insta
a los Estados miembros a promover
activamente en 2009 el Enfoque global3©
en los marcos de cooperacion multilateral,
mundial y regional. Esto significa que la
dimensién externa de la politica migra-
toria de la UE deberia tratar de organizar
la migracion legal, combatir la migracion
irregular y considerar las cuestiones de
desarrollo vinculadas a la migracién en los
paises de origen y de transito.

Durante 2009 se seguira impulsando la
principal iniciativa de la UE, los “parte-
nariados para la movilidad” (acuerdos no
vinculantes entre Estados miembros de

la UE interesados, la Comision y un tercer
pais, sobre todos los aspectos del Enfoque
global). El primer acuerdo con un pais

del Grupo ACP se concertd en 2008 entre
Francia, Portugal, Luxemburgo y Cabo Verde,
y se prevé que el segundo se concluya con
Senegal en 2009.

El seguimiento a la Conferencia UE-Africa
sobre migracion y desarrollo celebrada en
Tripoli en 2006, posiblemente conllevara la
organizacion de una conferencia ministe-
rial en 2009 o0 a comienzos de 2010, que
también podria resultar en acuerdos en
este sector, como parte de los preparativos
para la Tercera Cumbre UE-Africa en 2010.
La CE quiere promover la convergencia de
los procesos de Tripoli y Rabat en el marco
de la JAES, pese a algunas resistencias. La
Conferencia ministerial de 2009-2010 prob-
ablemente trate de intensificar los efectos
sinérgicos entre esos procesos.

3. Tendencias de la gobernanza
en paises del Grupo ACP

En 2009, varios procesos influiran sobre

la integracion regional en el Grupo ACP.
Probablemente, los APE amplificaran las
diferencias existentes dentro de cada
comunidad econémica regional (REC)
africana y entre distintas REC. Al mismo
tiempo, el surgimiento de la UA como
potente actor politico y coordinadora de sus
Estados miembros en los ocho partenari-

ados de la JAES alentara una diferenciacién
dentro del Grupo ACP en general. Ambas
tendencias moldearan, durante 20009, los
preparativos de la revision del Acuerdo de
Asociacion de Cotonu (CPA) en 2010,
determinando, hasta cierto punto, el futuro
del Grupo ACP. En realidad, los ACP han
encomendado a un Equipo de trabajo,
integrado por embajadores, que examine el
Acuerdo de Georgetown, por el cual se cre6
el Grupo, y considere la mejor manera de
reformar sus estructuras.

Implicaciones de los APE para la
gobernanza y la integracion regional

En 2009, los REC deberan responder a los
resultados de los procesos de APE, aseg-
urando la coherencia regional y est
ableciendo nuevas instituciones que habran
de decidirse en las versiones finales de los
APE. Se prevé el establecimiento de comités
conjuntos a diferentes niveles, desde técnico
a ministerial, posiblemente encargados de
la aplicacion de los APE y de la correlativa
asistencia para el desarrollo, asi como del
seguimiento y la revision periodicos de los
APE. Ademas, probablemente sera necesario
clarificar la relacion entre instituciones de
los APE e instituciones existentes del AC.

En cuanto a la preservacion de la coher-
encia regional, hay esperanzas de que los
miembros de grupos regionales adopten
posiciones comunes y de que el nuevo
Comisario de Comercio de la UE muestre
cierta flexibilidad al abordar esas cuestiones
durante las negociaciones de los APE. El reto
es establecer versiones finales de los APE
armonizadas con las configuraciones region-
ales existentes y apoyar las aspiraciones

de integracion regional de los respectivos
paises africanos, conforme a los principios
expresados en la JAES y en recientes con-
clusiones del Consejo3’, que reafirman que
“la UE respeta y apoya las opciones de sus
asociados relativas a propésitos, arreglos,
ritmos y prioridades de sus propios procesos
de integracion regional”.

Para los paises ACP, en tanto que Grupo,
2009 podria ser crucial para defender su
valor agregado ante los Estados miembros

y asegurarse un futuro en momentos de
cambio. Sera necesario que el Grupo ACP
aproveche todas las oportunidades para una
accién comun que puedan surgir durante las
etapas de aplicacion y seguimiento de los
APE. Las etapas siguientes seran clave para
asegurar que los APE alcancen sus objetivos
de desarrollo, como lo estipula el AdC. Las
cuestiones que no pueden abordarse satis-
factoriamente a nivel de los APE regionales,
especialmente en relacién con el marco del

AdC o con la respuesta de la UE, pueden
abordarse mas eficazmente a nivel conti-
nental o del Grupo ACP en su totalidad.

Integracion regional en Africa

Un gran avance del proceso de integracion
regional africana resulté de la Cumbre
celebrada en octubre de 2008, cuando

tres comunidades econémicas regionales
(REC) abarcando 26 paises, la Comunidad
del Africa Oriental (EAC), la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y
el Mercado Comin para el Africa Oriental y
Meridional (COMESA), decidieron colaborar
con miras a fusionarse. Un Equipo de tra-
bajo debera ahora formular, en un plazo de
seis meses, una estrategia para establecer
una zona de libre comercio (FTA) y una

hoja de ruta para su puesta en practica. El
calendario para la FTA se determinara una
vez se haya presentado el estudio al Consejo
Tripartito de Ministros, dentro de los proxi-
mos 12 meses. Los Ministros han de asegurar
la participacion de las secretarias regionales
y la coordinacién y armonizacién de posi-
ciones sobre los APE y otras negociaciones
multilaterales. Ya se ha encomendado a los
Consejos de Ministros de los tres bloques
que, en los préximos seis meses, aprueben
un memorando de entendimiento sobre
cooperacion interregional e integracion.

Integracion y reforma en la UA

En enero de 2009, en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la UA se debatira
nuevamente la idea de un gobierno de uni-
dad para Africa. Los lideres africanos debati-
eron oficialmente ese tema en las Cumbres
de la UA celebradas en 2007y 2008.

Por encargo, la Comisién de la UA ha pre-
parado un informe que analiza cuestiones
de soberania, distribucién de responsabili-
dades, y mecanismos subsidiarios, no sélo
entre los Estados miembros y la UA sino
también en lo que concierne a las comuni-
dades econémicas regionales. Hasta ahora,
la UA ha reflexionado en términos de “un
programa minimo de integracion”, pero
puede que se acabe adoptando un nuevo
enfoque.

Los lideres presentes en la Cumbre de la UA
celebrada en Accra también decidieron inte-
grar la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) en las estructuras de la UA, a
fin de mejorar la comunicacién y armonizar
los informes financieros. Hay expectati-

vas de que la secretaria de la NEPAD, con
sede en Sudafrica, desempeiie funciones

de coordinacién en la ejecucion de los
programas; pero no esta claro si los progra-
mas que actualmente abarca la NEPAD se
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reduciran para centrarse en esferas que no
son de incumbencia de otros 6rganos de

la UA, como agricultura, infraestructura y
tecnologia de la informacién y la comuni-
cacion, ni si otros programas, como los de
gobernanza y conflicto, han de ser excluidos
de la cartera de la NEPAD y transferidos,
respectivamente, al Mecanismo africano de
examen inter pares (APRM) y al Consejo de
Paz y Seguridad (PSC). En enero de 2009, en
la Cumbre de la UA se adoptaran decisiones
finales sobre modalidades de integracion.

Una iniciativa africana de gobernanza
que promete

Los avances del APRM, al que adhieren
actualmente 29 Estados miembros de la
UA32, dependen en parte de que se superen
varios escollos practicos y politicos. Una

de los temas que se deben abordar de
inmediato es la designacion de un nuevo
Grupo de personas eminentes. El mandato
de los miembros actuales, que ya se habia
prorrogado hasta fines de 2008, se ha pror-
rogado nuevamente hasta enero de 2009.
A la espera de que se adopte una decision
sobre la nueva composicion del Grupo, se
han suspendido los preparativos de nuevos
examenes inter pares y la realizacion de
examenes ya planificados, por ejemplo

en Lesotho y Mozambique. A menos que
aumente el nimero de miembros del Grupo,
se prevé un ritmo mas lento, dando priori-
dad a los paises que difirieron su examen,
posiblemente en detrimento de los que
deseen iniciar el proceso. Dado que el APRM
trata de generar demanda intrarregional y
nacional para reformas de gobernanza, el
desafio para los asociados externos, como
la UE, sera adoptar y adaptar estrategias

de apoyo pleno al potencial de este experi-
mento africano.

Diplomacia preventiva y gestion de
conflictos

La presencia de la UA en la diplomacia
africana y mundial durante 2008 no tiene
precedentes. La UA ha ido adoptando cada
vez mas el principio de responsabilidad
colectiva, dejando atras su prolongada
historia de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados miembros. Sin
embargo, su éxito ha sido variable en
situaciones de conflicto y fragilidad. Pueden
citarse como ejemplos de esta nueva
tendencia la mediacién y gestion de crisis
en las Comoras, Kenya, Somalia, Sudan,
Zimbabue (donde el PAP se pronuncié firme-
mente por primera vez sobre la

segunda ronda de elecciones), la Republica
Democratica del Congo (RDC) y Mauritania.

En 2009, probablemente gran parte de las
gestiones diplomaticas de la UA se centra-
ran en Zimbabue y en la RDC, dado el efecto
devastador de las posibles repercusiones
regionales. Hasta hoy, la UA ha realizado
actividades de diplomacia silenciosa en
Zimbabue, principalmente con la medi-
acion de la SADC. Con todo, el fracaso de
las recientes discusiones sobre el poder
compartido impulsé al lider de la oposicion
a solicitar una mediacion directa de la UA.
Probablemente, |a crisis en Zimbabue fig-
urara en la agenda de la Cumbre de la UA
que se celebrara en enero de 2009. Pero

la solucién de la crisis dependera mas del
resultado de las elecciones en Sudafrica, en
el segundo trimestre de 2009, y de la influ-
encia de potencias regionales miembros de
la SADC, donde seguramente se hagan oir
las voces criticas de Botswana y Zambia,
incluso con la nueva administraciéon zam-
biana.

Si bien la resolucién del complejo conflicto
regional en la RDC oriental dependera de
muchos factores y distintos actores, la

UA envié recientemente al ex Presidente
Mkapa de Tanzania para que colaborara
como mediador con el Enviado Especial de
las Naciones Unidas, Olusegun Obasanjo,

y también traté de abordar el aspecto
humanitario. En noviembre de 2008, en la
reunién ministerial se solicité que la UA pre-
parara un proyecto de Convencién africana
sobre proteccion y asistencia a personas
internamente desplazadas para presentarlo
en 2009 en la Cumbre de la UA a celebrarse
en Kampala. La Convencién fijaria normasy
obligaciones para que los paises satisfagan
las necesidades basicas y protejan los dere-
chos humanos de los desplazados internos
en sus territorios.

La situacion en Darfur sigue siendo motivo
de preocupacién y pondra a prueba la efica-
cia de las gestiones de paz africanas e inter-
nacionales. Al respecto, la UA solicit6é que se
suspendiera el enjuiciamiento del Presidente
sudanés por la Corte Internacional de Justicia,
pues podria “obstaculizar o menoscabar las
gestiones de promocién de una paz durad-
era” en Darfur emprendidas con las fuerzas
hibridas Naciones Unidas/UA33. Es notable
el papel al respecto de la UA, pues aborda
una cuestion que afecta varios conflictos en
curso en Africa, desde Uganda hasta la RDG;
pero podria crear un dilema para una futura
financiacion por la UE, pues el Sudan parece
titubear en ratificar las revisiones de 2005 al
CPA, que estipula el acatamiento del Estatuto
de Roma. La no ratificacién bloquearia la
financiacion con cargo al EDF destinada al
Sudan Septentrional y Meridional, de entre
300 millones y 400 millones de euros,y
podria preverse un déficit de financiacién en

el segundo trimestre de 2009. En noviem-
bre de 2008, la Troika Ministerial reconocio
“las negativas consecuencias del problema
para las relaciones entre la UE y la parte
africana”34 y decidio establecer un Grupo
especial de expertos técnicos para aclarar
las posiciones, el cual ha de presentar un
informe preliminar en enero de 2009.

La UE apoya el desarrollo de |a capacidad de
la UA en materia de mediacién y prevencion
de conflictos. El Partenariado para la Pazy la
Seguridad, en el marco de la JAES, se afianza
el dialogo institucionalizando las reuniones
de la UAy el Consejo de Paz y Seguridad de
la UE. La préxima reunién conjunta se cel-
ebrara hacia septiembre de 2009. Para marzo
de 2009, se han de presentar propuestas
para operacionalizar los mecanismos de
consulta Africa-UE a nivel de embajadores,
particularmente en Addis Abeba, Bruselas y
Nueva York. En la primera mitad de 2009 se
realizara un seminario conjunto Africa-UE
para intercambiar las experiencias recogidas.
Se prevé enviar misiones conjuntas de eval-
uacion, en particular, para el seguimiento
de las operaciones financiadas por el
Mecanismo para la Paz en Africa (APF).

Se ha previsto enviar después sendas
misiones a la Republica Centroafricana,
Burundi, las Comoras y Somalia.

La conduccion de las préximas elecciones,
asi como la gobernanza en general en
situaciones fragiles, pondran a prueba a

los respectivos paises, a las instituciones
africanas y la comunidad internacional.

En algunos de los paises africanos mas
fragiles (Costa de Marfil, Guinea-Conakry,
Somalia) se celebraran elecciones presi-
denciales. La UA desempenara un creciente
papel de observacién electoral. Dentro del
marco del Partenariado para la Gobernanza
Democratica y los Derechos Humanos, de la
JAES, se prevén consultas institucionalizadas
entre las misiones de observacién de la UE y
la UA en esos paises. En virtud de los progra-
mas de intercambio de observadores elector-
ales, se podria incluir a observadores de la UA
en elecciones de la UE, comenzando con las
elecciones del PE en 2009.

De acuerdo con su creciente papel en el
ambito politico, la UA trata de negociar una
mayor visibilidad para si misma en la revision
de 2010 del Acuerdo de Cotonou, y sugiere
que la alianza ACP-UE la incluya como pro-
tagonista clave en los aspectos politicos de la
alianza. La aspiracion de la UA parece recibir
una acogida favorable por parte de la UE,
pero las negociaciones, que se iniciaran en
febrero de 2009, pondran de manifiesto en
qué medida se le otorgaran derechos con-
cretos dentro del CPA, en forma de un claro
mandato politico, o de un presupuesto pana-
fricano gestionado por la UA.
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La Arquitectura africana de paz y
seguridad (APSA)

Proseguiran las tareas para colocar en con-
diciones operacionales la Fuerza Africana de
Reserva para junio de 201035. El apoyo de la
UE al respecto incluye capacitacion impart-
ida por AMANI AFRICA-EURORECAMP. Para
junio de 2009 se habra llevado a término
un estudio preliminar y de mapeo de las
actividades de capacitacion de los compo-
nentes policiales y civiles,y en el primer
trimestre de 2009 se realizara un seminario
para preparar una lista de centros de for-
macién. Ademas de las iniciativas politicas
de prevencion y resolucion de conflictos,

se han emprendido operaciones africanas
en apoyo de la paz en Sudan y Somalia. La
UA esta considerando si realizar o no en

los préximos afios un ndmero limitado de
operaciones.

Mientras tanto, la prioridad de la UA sigue
siendo el obtener contribuciones financieras
predecibles para las operaciones africanas
en apoyo de la paz. Se ha encomendado al
Grupo de alto nivel de las Naciones Unidas
sobre el mantenimiento de la paz en

Africa 36 que proponga una manera de
apoyar las operaciones de mantenimiento
de la paz emprendidas por organizaciones
regionales, prestando particular atencion a
los aspectos de: financiacién inicial, equipo
y logistica. Sudafrica propugna que esa
financiacion se aporte con cargo a las con-
tribuciones prorrateadas de las Naciones
Unidas37. La UE prometi6 apoyo en el marco
de la JAES, en particular aportando aseso-
ramiento de expertos e intercambiando
experiencias relativas a las operaciones del
APF para el mantenimiento de la paz.

La puesta en practica del segundo APF, con
300 millones de euros, comenzara en 2009
y apoyara la mayoria de las actividades ya
indicadas. Pero el futuro del APF en el largo
plazo todavia no esta asegurado. La inter-
rogante de como financiar la APSAy las
operaciones africanas de apoyo a la paz se
aclarara probablemente en el 2009, antes
de revisar el APF en 2010 como ha solicitado
el Consejo.

Didlogo sobre gobernanza
democrdtica y los derechos humanos

El partenariado para la Gobernanza
Democratica y los Derechos Humanos,
presidida por Alemania y Portugal del lado
europeo y por Egipto del lado africano,
avanz6 lentamente en 2008. Las instituci-
ones y entidades de la sociedad civil euro-
peay los Estados miembros interesados se
reunieron, pero la primera reunién oficial
del Grupo conjunto de expertos (JEG) se

celebré sélo en noviembre. Una razén
principal de la lentitud fue que atin no se
acordaron la estructura institucional ni
los métodos de trabajo de una plataforma
multi-actorial para profundizar el didlogo
politico sobre cuestiones de gobernanza.

Pese a la falta de claridad respecto de las
modalidades del dialogo, tanto la UE como
la UA intensificaron sus acciones para esta-
blecer una agenda. En 2009, la maxima
prioridad del didlogo probablemente sera
cémo la UE podria apoyar el APRM de la
JAES sin debilitar la apropiacion o la
legitimidad africanas del Mecanismo38.
Durante 2009, la parte europea continuara
las reflexiones sobre cdémo lograr efectos
sinérgicos entre el didlogo en curso UA-UE
sobre derechos humanos y el Partenariado
para la Gobernanza Democratica y los
Derechos Humanos, de la JAES. Ademas, la
UE apoyara una primera reunion conjunta
de entidades de la sociedad civil inmediata-
mente a continuacién del préximo dialogo
UE-UA sobre derechos humanos en 2009.
La propia UA esta tratando de facilitar una
participacion mas amplia de instituciones
africanas con mandatos relativos a la gober-
nanza (por ejemplo, PAP, ECOSOCC, autori-
dades locales, tribunales) en el dialogo
sobre gobernanza y ha iniciado un proceso
de definicion de politicas panafricanas de
gobernanza local, tema prioritario en la
agenda de la plataforma de dialogo.

Resultados variables de la “iniciativa
gobernanza”

En 2008 se evalué el mecanismo de
incentivo de gobernanza (GIT) de la CE, por
el que se encauzaron 2.700 millones de
euros hacia paises del Grupo ACP dentro del
décimo FED. El Grupo ACP se comprometio
oficiosamente a comunicar las constata-
ciones del examen a la UAy a considerar

el GIT en el marco del Partenariado para la
Gobernanza Democratica y los Derechos
Humanos. Posiblemente, el informe inducira
en la UE un proceso de reflexion sobre los
limites de “comprar” reformas gubernamen-
tales mediante financiacion condicionada, e
impulsara a los donantes a entablar con los
paises participantes un didlogo armonizado
y constructivo sobre gobernanza y reformas.
Deficiencias del didlogo politico con arreglo
al Acuerdo de Cotonu

A finales de 2008 continuaban las consul-
tas con Fiji y Mauritania sobre el articulo

96 del CPA. En el caso de Mauritania, hubo
reuniones en octubre y noviembre de 2008,
sin lograr resultados satisfactorios. Como
consecuencia, lo mas probable es que a
comienzos de 2009 se suspenda, parcial

o totalmente, la ayuda al desarrollo para
Mauritania. En abril de 2008 se celebraron
consultas con Fiji y el Gobierno provisional
confirmé que habra nuevas elecciones en
marzo de 20009; si el proceso electoral fuera
satisfactorio, la UE rescindiria la aplicacion
del articulo 96 en octubre de 2009. No
obstante, dada la actual situacién politica
en Fiji, hay dudas sobre si las elecciones se
celebraran tal como se ha previsto.

Diagram 2: Comparaciéon de modalidades de NIP entre el EDF9 y el EDF10
Apoyo presupuestario general (GBS), Apoyo presupuestario sectorial (SBS),
Otro tipo de apoyo

¥
2 €3.625,76 L1 GBS
a €2.182,76 B sBs
= B Otros
=
o €838,79 €1.914,97
o
7
w
=
5 €6.510,15 €6.021,73
il
(=4
o
EDF 9 (€ 9,5 bn) EDF 10 (€ 11,6 bn)
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4. Pertinencja de la ayuda Diagram 3: Panorama sectorial de NIP en el EDF g
después de Accra y Doha -
Gob. Paz/Seguridad: Economial
Mientras gran parte de 2008 se dedicé a democratica: 2,80% Comercio: 1,50%
los preparativos del Foro de Alto Nivel de 11,50%
Accra sobre eficacia de la ayuda, y después a Infraestructura:
procesar los resultados inmediatos, en 2009 30,00%
se habra de mantener el impulso y aplicar el Presup. general:
Programa de Accién de Accra (AAA). 22,90%

Este Programa no tiene el propdsito de rem-
plazar la Declaracién de Paris sobre la efica-
cia de la ayuda, aprobada en 2005, sino mas
bien ampliar y profundizar su aplicacién. En
consecuencia, todos los interesados directos
observaran estrechamente el cumplim-
iento de los compromisos establecidos

en el AAA de ampliar en 2009 el dialogo
entre donantes y paises socios y comenzar

a formular directrices en cuestiones como

la division internacional del trabajo. La CE
anuncié que en 2009 asignara especial Otros (NAO/TCF
importancia al obligatorio “Informe sobre etc.): 2,70% ’
la financiacién de la UE para el desarrollo
y la eficacia de la ayuda: hacia el logro de
los ODM”, de modo de “impulsar la agenda Desarrollo Medio amb./
europea”39. humano: 8,50% Desarrollo rural:| ' | sostenibilidad:
6,40% 1,10%

Agua/Energia:
7,10%

Cohesion social:
2,70%

Uno de los éxitos reconocidos de Accra fue
ampliar la base de interesados directos,
mediante el involucramiento de mayor
cantidad de organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y, particularmente, la mayor
participacion de los gobiernos socios en la
preparacion del Documento final. En conse-
cuencia, el AAA hace mucho mas hincapié
en las cuestiones de apropiacion por el Diagram 4:Panorama sectorial de NIP en el EDF 10
pais y responsabilidad mutua para lograr

alianzas mas eficaces e inclusivas, pero no Paz/Seguridad: Economia/
hay indicadores nl.re.zferenaas a r'.nefﬂdas Gob. democratica: 1,40% Comercio: 3,31%
concretas que posibiliten el seguimiento de 13.78%
puesta en practica de este compromiso en
pro de “la rendicién de cuentas desde arriba
hacia abajo” democratica. No obstante, a
fin de acrecentar el involucramiento de los
paises socios en las tareas posteriores al
AAA preparatorias del préximo Foro de Alto
Nivel sobre |a eficacia de la ayuda, que se
celebrara en 20m, el Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE exami-
nara a principios de 2009 la organizacion
de su Grupo de Trabajo sobre eficacia de la
ayuda, para hacerlo mas inclusivo.

Infraestructura:|
26,27%

A fines de 2008, los participantes en la
Conferencia de Doha sobre la Financiacion
para el Desarrollo, pese a la crisis financiera
mundial, acordaron sostener los esfuerzos

Agua/Energia:
4,65%

Presup. general:

para aumentar la AOD y alcanzar !as metas 31.36% Cohesion social:
acordadas en Monterrey. Se examinaron 1.82%
detalladamente otras fuentes de finan- .

ciacion del desarrollo para con5|d'e.rar cémo Otros (NAO/TCF, Medio amb./
podrlan verse'afect@as por Ia' crisis. Las etc.):3,14% Sostenib.: 1,24%
corrientes de inversion extranjera directa Desarrollo

(FDI) a Africa posiblemente seran las mas humano: 5.30% Desarrollo rural:
afectadas, pero también hay signos de — 7,90%

reduccion en las remesas4©, a medida que
los trabajadores migrantes pierden sus
empleos o ven reducida su capacidad de
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ahorro, dado el aumento del precio de los
alimentos y de otros articulos. Pese a que
todavia no se perciben plenamente los efec-
tos de la crisis en los paises en desarrollo,
los gobiernos del Grupo ACP se preocupan
cada vez mas de que la crisis dificulte la
gestion macroecondmica y afecte su capaci-
dad de recaudar recursos internos para el
desarrollo.

Décimo Fondo Europeo de Desarrollo
(EDF10)

En 2009 comenzaran las operaciones del
FED10. En comparacién con el FED9, pueden
formularse tres observaciones principales:

El apoyo presupuestario general (GBS) ha
aumentado desde 22,9% hasta 31,4% del
total de programas indicativos nacionales
(NIP), mientras que el apoyo presupues-
tario sectorial (SBS) aumenté desde 8,8%
hasta 16,5%, posibilitando que la CE casi
alcance su meta de aportar 50% de su apoyo
utilizando sistemas nacionales (véase el
Diagrama 2). También aument6 sustan-
cialmente el nimero de paises que reciben
apoyo presupuestario, desde 25 en el FEDg
hasta 43 en el FED10. Parece interesante

que la proporcién de apoyo presupuestario
respecto del total de asignaciones del

EDF10 coincida con la distribucién media en
Africa, pero sea muy superior en el Caribe
(GBS: 23,3%, SBS: 32,4%) y muy inferior en el
Pacifico (GBS: 2,8%, SBS: 8,3%). El uso del SBS
también varia entre distintos sectores, desde
basicamente cero en relacién con cuestiones
de medio ambiente y prevencién de con-
flictos, alcanzando Unicamente el 4,7% en
cuestiones de comercio, y hasta un 20% en
gobernanza, un 27% en desarrollo humano y
un 30% en desarrollo rural.

En lo que respecta a las asignaciones secto-
riales, el mayor cambio relativo ocurre en el
sector econémico y comercial, puesto que en
el EDF10 éste recibe mas del doble que en el
EDF9. Otros aumentos ocurren en desarrollo
humano, gobernanza democratica y
desarrollo rural (véanse los diagramas 3y 4).

Respecto de la distribucion interna en el
Grupo ACP, la proporcién en el presupuesto
panafricano ha permanecido algo por
debajo del 20%, si bien aumentara hasta
casi el 30% si se concreta la contribucién
de 300 millones de euros reservada para el
Mecanismo APF. La proporcién de iniciativas
globales ha permanecido en un 12%. En las
iniciativas que abarcan todo el Grupo ACP,
las asignaciones se basaron en los sectores
en los que los importes destinados al cam-
bio climatico e infraestructura eran mas
importantes.

Actores no estatales

En enero de 2009 se presentaran los resulta-
dos de la evaluacién global sobre la canal-
izacion de ayuda comunitaria a través del
“canal sociedad civil”. Las observaciones y
recomendaciones son oportunas, pues acu-
san la necesidad de que los donantes sean
mas creativos al tratar de mejorar la eficacia
de la ayuda apoyando al mismo tiempo una
sociedad civil vibrante y mas diversa, y como
integrar efectivamente a las OSC en las nue-
vas modalidades de la ayuda al desarrollo
promovidas por la Declaracién de Paris.

Ademas, se prevé que en 2009 se lleve a
cabo una evaluacién externa de las opera-
ciones realizadas dentro del Programa
tematico de la UE sobre actores no estatales
y gobiernos locales en el desarrollo. El
informe se debatira en el Consejoy en el
Parlamento de la UE y sus conclusiones se
utilizaran en los preparativos del segundo
periodo de programacién 2011-2013. Ademas,
se prevé que en abril de 2009 haya finali-
zado el estudio de capitalizacion en curso,
relativo a los programas de nueva gener-
acién para apoyar el desarrollo de la capaci-
dad de los actores no estatales, ejecutados
durante el EDFo.

Contextos frdgiles, sequridad y
desarrollo

Un aio después de que el Consejo de la

UE aprobase las Conclusiones sobre fragili-
dad 47, no parece evidente que haya muchos
cambios en el involucramiento de la UE

en Estados fragiles. Equipos especiales por
paises y tematicos (integrados por repre-
sentantes de la CE, de Estados miembros
de la UE y, en dos casos, también del Banco
Mundial) se encargaron de “poner a prueba”
las conclusiones del Consejo en paises
piloto. Hasta ahora, los equipos se han
reunido sélo en relaciéon con unos pocos
paises y estan comenzando ejercicios de
mapeo. Se prevé la presentacion en el
segundo trimestre de 2009 de un Plan de
ejecucion para poner en practica las conclu-
siones del Consejo, basandose en las expe-
riencias de los paises piloto. Mientras tanto,
la CE prepard directrices para flexibilizar los
procedimientos de ejecucién en contextos
fragiles.

Enfocando el tema desde el angulo de
politicas de seguridad, |a aplicacion de las
Conclusiones del Consejo sobre seguridad

y desarrollo de 20074% comenzaron en
2008 con un estudio sobre la experiencia de
intervenciones europeas en Aceh/Indonesia,
Afganistan, Republica Centroafricana,

Chad, Colombia y Sudafrica. Los resultados
deberian aportar algunos elementos para el
seguimiento y servir para preparar un plan

de accién sobre seguridad y desarrollo. Esta
previsto que en 2009 un debate sobre dicho
plan, particularmente en lo que se refiere

a las operaciones africanas de apoyo a la
paz. Paralelamente, en 2009 se efectuara

la primera revisién de los siete instrumen-
tos financieros de la Direccion General de
Relaciones Exteriores de la CE (DG RELEX)
para 2007-2013. La evaluacién de la apli-
cacién de esos instrumentos sera la base de
la revision intermedia de los instrumentos
financieros RELEX, inclusive las propuestas
legislativas.

Definicion de AOD

El CAD de la OCDE se propone examinar
hacia mayo de 2009 la definicién de AOD;
se prevé intenso debate, pues algunos
miembros aspiran a ampliar la definicién.
Una accién externa de la UE con un enfoque
mas politico tiende en algunos casos a ero-
sionar los limites entre cooperacion para el
desarrollo y politica exterior. Adoptar una
posicion integrada en cuestiones como
cambio climatico, migracién, y seguridad y
desarrollo, supone el desafio de velar por
que la AOD siga orientandose a reducir la
pobreza y promover el desarrollo. También
se prevé que la actual crisis financiera
acreciente la presién para que se amplie la
definicion de AOD, de modo que los Estados
miembros puedan computar como ayuda

al desarrollo el maximo porcentaje de sus
gastos en migracion, cambio climatico y
seguridad.

También para la CE se plantea una cuestion,
por ejemplo, respecto de los programas
tematicos en virtud del Instrumento de
cooperacion para el desarrollo (DCI). El
reglamento del DCl estipula que un 90%
del gasto sea AOD. Pero dado que tres de
los cinco programas tematicos concordaran
mas probablemente con la acepcién de
AOD segun el CAD (“invertir en la gente”,
seguridad alimentaria, actores no estatales),
puede que los otros dos programas temati-
cos (medio ambiente, migracion) dediquen
mucho menos del 9o% de fondos del DCl a
acciones relativas al desarrollo, si se inter-
preta el 90% como valor minimo general.

Conclusion: ;Quo vadis, relaciones
ACP-UE?

En los ultimos anos, las relaciones ACP-UE
han tropezado con diversos problemas
externos e internos: integracioén regional,
negociaciones de los APE, creciente presen-
cia de la UA, ampliacion de la UE y diversi-
dad en auge, ademas de otros problemas

a escala mundial; estos desafios también
impulsaron una diferenciacién en el Grupo
ACP incitando a algunos observadores a
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cuestionar la pertinencia del Grupo y su
futura significacion en el orden mundial, en
un futuro a medio plazo. Las negociaciones
sobre los APE ponen de relieve intereses
divergentes en el Grupo ACP, ya que el
Caribe ha suscrito un APE pese a las criticas
y las dudas de las otras cinco regiones. Otro
problema la aparicién de la UA, que trata
de ubicarse como interlocutor principal en
el dialogo Africa-UE. El Grupo ACP debe
encontrar como equilibrar por una parte

el protagonismo de sus organizaciones
colectivas, como la UAy las RECs, y por otra
parte, la necesidad estratégica de mantener
su fuerte poder de negociacion frente a la
UE. En algunas regiones, particularmente el
Pacifico y el Caribe, se han expresado preo-
cupaciones acerca de incluir a la UA en el
texto del CPA, en su proxima revision.

Tanto en la UE como la UA se presta cre-
ciente atencion a la reciente JAES; esta “aso-
ciacién entre pares” parece apta para servir
a intereses africanos comunes, particular-
mente en esferas politicas, como migracion,
y paz y seguridad. Si se toma por criterio la
frecuencia de las reuniones, la JAES ya puede
considerarse como un éxito, ya que la UAy
la UE nunca se habian reunido tan frecuen-
temente como en el primer afio después de
firmar la JAES. Si bien 2008 se centré princi-
palmente en considerar los arreglos institu-
cionales, se prevé que 2009 se centre en
llevar a cabo un dialogo con mas contenido.
Un aumento en la participacién africana en
2009 dependera sin duda de si los Estados
miembros de la UE aportan, o no, recursos
adicionales.

La asociacion trilateral China-UE-Africa
supone otra etapa en la colaboracién de

la UE con mas asociados en la ayuda al
desarrollo, asi como un indicio de un mayor
interés en Africa como continente, que en
el Grupo ACP como regién. Asimismo, China
ha mostrado mayor interés en América
Latina43, publicando su primer informe
sobre politicas relativas a esa regién antes
de la gira latinoamericana del Presidente
chino. El documento traza los principios
rectores para la cooperacién en 2009-2010,
y promueve una relacién continua 'y
estable con los paises de América Latinay el
Caribe44.

La CE ha formulado sus propias estrategias
respecto del Caribe y el Pacifico, sin suscitar
mucho debate entre la UE y |as regiones
respectivas. Sin embargo, el primer foro de
la Troika Ministerial UE-Islas del Pacifico,
celebrado en septiembre de 2008, trasunté
fuertes intereses de la UE en esa region.

Se ha previsto una segunda reunién de
alto nivel para abril de 2009, en Australia,
durante la Presidencia checa de la UE.
También figuraran en la agenda las elec-
ciones en Fiji y la conclusién de consultas

relativas a Fiji y el articulo 9645.

El préximo aio sera fundamental para
alcanzar los objetivos del Plan Pacifico
(2008-2010). El Plan abarca varias esferas
de trabajo, combinadas por la secretaria del
Foro del Pacifico. Con respecto al comercio,
por ejemplo, la integracién regional ha sido
lenta y los paises insulares miembros del
Foro (los 16 miembros, y Australia y Nueva
Zelandia) deberan demostrar su compro-
miso en pro del Acuerdo Comercial de Paises
Insulares del Pacifico (PICTA). Se prevé que
a comienzos de 2009 se firme un nuevo
PICTA sobre comercio de servicios, que
incluird un acuerdo pionero sobre movilidad
interregional de mano de obra calificada

y semicalificada. En 2009 comenzaran las
negociaciones sobre un acuerdo de libre
comercio con Australia y Nueva Zelandia.
Este ano, tanto Australia como Nueva
Zelandia, ofreceran un plan transitorio para
la movilidad de mano de obra en el sector
agricola.

Con respecto a las Islas del Caribe, probable-
mente la UE se centrard mas en una alianza
estratégica colectiva con América Latinay

el Caribe (LAC), dando mas prominencia a
esta constelacion. La UE ha previsto celebrar
varias reuniones de alto nivel en el 2009,
como la Cumbre EU-LAC que tendra lugar
en Espaia durante la Presidencia espafiola
de la UE45. La préxima reunion ministerial
del Grupo UE-Rio se celebrara en Praga en
abril de 2009. Ademas, la UE ha involucrado
recientemente a algunos paises latinoa-
mericanos en alianzas estratégicas mas
concretas. En octubre de 2008 se acordd una
asociacion UE-México; en 2007, en la pri-
mera Cumbre UE-Brasil celebrada en Lisboa
se anuncio la Alianza Estratégica UE-Brasil,
que se firmara en el 2009. Por otra parte,

se ha registrado un progreso escaso en las
relaciones UE-Mercosur desde la dltima
cumbre UE-LAC. Los participantes acordaron
reactivar las conversaciones y destacaron

la necesidad de un acuerdo de asociacion;
pero no se establecieron plazosy la UEy
Mercosur sélo convinieron continuar las
negociaciones “tan pronto como las condi-
ciones lo posibiliten, tal vez en 2009”.

Durante la Presidencia francesa de la UE, el
“Proceso Barcelona”, nombre generalmente
asignado al Partenariado Euromediterraneo
fue revitalizado por el Presidente Sarkozy.
En noviembre de 2008, el proyecto

obtuvo un nuevo nombre: la “Unién para

el Mediterraneo”47. La Unidn para el
Mediterraneo introduce, ademas, cuatro
esferas de cooperacién a impulsar en 2009 -
pazy seguridad; seguridad maritima; asoci-
acién econémica y financiera; y cooperacion
social, humana y cultural — con reuniones
ministeriales a celebrarse en Marruecos en
2009 y 2010. Entre otros planes, figuran una
iniciativa de FTA EUROMED para 2010y una

secretaria conjunta con sede en Barcelona
que ha funcionara plenamente en mayo
de 200948, Los Ministros de Relaciones
Exteriores de paises miembros de la Unién
para el Mediterraneo se reuniran a fines de
2009 para determinar los progresos alcan-
zados y prepararse para la Cumbre de 2010.

Una mayor atencién a asociados continen-
tales y regionales, como la UA, América
Latina, y la Union para el Mediterraneo,
podria tener repercutir tanto en el Caribe

y el Pacifico, siendo las regiones mas
pequenas del Grupo ACP, como en todo el
Grupo ACP. No es de extrafiar que la proxima
revision del CPA que se llevara a cabo a
comienzos de 2010, es de crucial importan-
cia para el Grupo ACP y particularmente,
para las relaciones UE-ACP,y determinara si
el Grupo ACP superara sus diferenciaciones
internas y se mantendra como una entidad
de negociacion fuerte frente a la UE. Las
negociaciones que se celebraran a partir de
marzo de 2009 deberian brindar también
una oportunidad para abordar varias de esas
dificultades, y que los Estados y regiones del
Grupo ACP puedan aprovechar plenamente
el potencial del CPA.

Al finy al cabo, 2009 es un afio en el que los
socios de la UE para el desarrollo observaran
de cerca a la Unién en varios frentes. Lo
primero, se interesaran mas que nada en

los cambios institucionales: la composicion
politica del nuevo Parlamento, la nomi-
nacién de nuevos Comisarios y el tramite

de los cambios en las disposiciones para
gestionar las relaciones exteriores de la UE,
en base al Tratado de Lisboa. En segundo
lugar, esta la cuestion de los efectos del
frenazo econémico mundial y la incertidum-
bre continua con respecto a temas como la
energia, el agua y el cambio climatico y sus
efectos sobre las perspectivas mundiales de
la UE y su politica exterior. ;Se centrara la
UE mas en sus propias necesidades y estara
menos dispuesta a colaborar con otros para
encontrar soluciones mundiales? Puede que
lo que mas atraiga la atencion sea como la
UE maneje dos temas estrechamente inter-
relacionados en su trato directo con sus
socios para el desarrollo. ;Cémo gestionara
la segunda revision del Acuerdo de Cotonu?
Y ¢podra demostrar el valor agregado de la
Estrategia Conjunta Africa-UE? En cuanto

al primer interrogante, es necesario demos-
trar el continuo compromiso de la UE con
este Acuerdo que tiene ya 20 afios, pese a
su interés en concertar alianzas con otros
grupos, tanto dentro como fuera del Grupo
ACP. Con respecto a éste, ahora que mas o
menos ya se han concretado los arreglos
institucionales, es necesario mostrar antes
de la proxima Cumbre UE-Africa en 2010,
que la JAES hace la diferencia, que hay mas
recursos para respaldar sus ambiciosos
planes, que los Estados miembros en ambas
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partes comienzan a involucrarse en la implementacion, y que la
Estrategia de veras aporta una plataforma eficaz para la accién con-
junta Africa-UE en cuestiones internacionales.
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