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Nos ultimos anos, Mogambique fez progressos na promogao da igualdade de género e na melhoria das vidas das mulheres
e raparigas, mas persistem desafios em varias dareas — da saude as uniGes prematuras. A magnitude destes desafios requer
acdes concertadas por parte do governo mogambicano, das comunidades e dos parceiros internacionais, para sustentar os

avangos na agenda sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres (IGEM).

Este artigo analisa a forma como a Unido Europeia (UE) estd a implementar o seu Plano de A¢do em matéria de Género
(GAP 1l1) no pais, que se justapde as proprias prioridades de Mogambique nesta drea. Argumenta-se que, embora a UE
tenha realizado bons progressos, deverd prosseguir um didlogo e acompanhamento mais sustentados com as autoridades e
a sociedade civil de Mocambique, e assegurar que as capacidades de todos os intervenientes sdo utilizadas para concretizar
as ambi¢des conjuntas em matéria de IGEM. Isto significa um envolvimento com organizagGes da sociedade civil - uma forga
fundamental para fazer avangar a agenda sobre IGEM. O seu envolvimento na implementagdo do GAP Il sera crucial. Da
mesma forma, a UE terd de trabalhar de forma mais sistematica com os ministérios mogambicanos relevantes e aumentar a

cooperagdo com os Estados-membros da UE no futuro.

A implementacdo do GAP Ill desenrola-se em paralelo com a programacéo da a¢do externa da UE no ambito do novo
Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional — Europa Global (IVDCI-Europa Global) para o
periodo 2021-2027, processo este que devera estar concluido no final de 2021. Os préximos meses representam, assim,
uma oportunidade importante para garantir que a dimensao de género tenha uma presenga mais forte na cooperagao entre

a UE e Mocambique.
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1. Introducgao

Moc¢ambique esta a promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres (IGEM) com base nos
compromissos assumidos a nivel internacional e regional, incorporados internamente através de legislagdo e
politicas nacionais, e materializados em planos e programas nacionais. Em 2007, o pais desenvolveu uma politica
em matéria de género e a respetiva estratégia de implementagdo (Republica de Mog¢ambique, 2018a). Esta foi
atualizada em 2018 e estabelece principios orientadores adequados ao contexto, de forma a propiciar a tomada de
decisdo e a identificacdo de a¢des para elevar o estatuto das mulheres e melhorar a igualdade de género.! Varios
ministérios também desenvolveram as suas préprias estratégias em matéria de género, visando incorporar esta
dimensdo nos seus programas e estruturas. O Programa Quinquenal de Governo (PQG) 2020-2024 orienta as
politicas em todas as areas da administracdo publica nacional e inclui uma dimens3do de género no quadro dos
Objetivos Estratégicos de Desenvolvimento Humano e Justica Social, mas ndo noutros dominios de intervencdo
(Republica de Mogambique, 2020).2

Apesar de alguns progressos na agenda de IGEM, existe ainda muito trabalho a fazer em Mo¢ambique para alinhar
os planos do pais, em termos de leis e politicas, com a realidade das suas populagdes. Nos ultimos anos, registaram-
se avanc¢os em alguns indicadores sociais. Nomeadamente, a taxa média de escolarizagdo das raparigas no ensino
primario aumentou de 47,9% em 2015, para 48,2% em 2019. Apesar de timida, esta subida representa uma
conquista, tendo em conta que a taxa de escolarizagao dos rapazes diminuiu de 52% para 51,8%, no mesmo periodo
(INE, 2019). A taxa de mortalidade materna também registou um decréscimo, embora ligeiro. Em 2017, esta taxa
era de 451,6/100.000, em comparag¢do com 500,2/100.000 em 2007 (INE, 2017a). Permanecem, contudo, varios
desafios. Mogambique é o 102 pais do mundo com maior prevaléncia de unides prematuras em 2011, 48% das
mulheres casaram antes dos 18 anos de idade e 14% antes dos 15 anos (Plan International, 2019). Em 2017, em
média, 39% das pessoas com idade igual ou superior a 15 anos eram analfabetas, sendo esta percentagem muito
maior nas mulheres (49,4%) do que nos homens (27,2%) (INE, 2017b). Segundo dados de 2018, as mulheres entre
15 e 49 anos de idade tém maior probabilidade de ter HIV do que os homens, com uma taxa de prevaléncia de 15,1%
e 10,2%, respetivamente (MISAU e INE, 2019).

O Plano de Agdo da UE em matéria de Género Ill - uma Agenda Ambiciosa para a lgualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres no contexto da Agdo Externa (GAP Ill) é o plano externo da UE para promover a IGEM
no mundo e foi publicado em Dezembro de 2020, constituindo uma oportunidade para uma colaboragao reforgada
entre a UE, o Estado mogambicano e a sua sociedade civil (CE, 2020). Em paralelo, a programacdo da a¢do externa
da UE, um exercicio complexo que define as prioridades e dotagbes financeiras da UE em vdrios contextos,
representa uma oportunidade para melhor integrar objetivos em matéria de género na agdo da UE, no periodo 2021-
2027 (Di Ciommo, 2021).

Este artigo, elaborado com base numa pesquisa de documentagao disponivel e em entrevistas, analisa de que forma
as grandes ambicdes do GAP Ill da UE estdo a ser traduzidas no terreno, no caso de Mogambique, e como essas
aspiragdes estdo a ser integradas no processo de programacao para o periodo 2021-2027. Designadamente, o artigo
analisa:

1 Os seus principios incluem: a) Igualdade e equidade de género; b) Transversalidade; c) Participacdo; d) Justiga social; e)
Transparéncia, responsabilizagdo e prestagdo de contas; f) Cooperagdo (Republica de Mogambique, 2018a).

2 0 PQG abrange um vasto leque de tdpicos, tais como: a) Igualdade e equidade de género; b) Inclusdo social e protegdo de
grupos vulnerdveis da populagdo; c) Sistema educativo inclusivo e equitativo; d) Saide materna; e) Salude e direitos sexuais
e reprodutivos (SDSR) de adolescentes e jovens; f) Nutrigdo; g) Empoderamento econdmico das raparigas; h) VBG; e i) Unides
prematuras.



1. O que foi feito, até ao momento, para implementar o GAP Il e para o integrar no processo de programagao,
no caso de Mogambique;

2. Quais as capacidades da Delegac¢do da UE (DUE) para implementar a agenda da UE em matéria de género,
nomeadamente com os Estados-membros da UE presentes em Mogambique;

3. Em que medida a UE tem sido capaz de encetar um didlogo politico e trabalhar com a sociedade civil, numa
l6gica de alinhamento com a apropriacdo nacional;

4. Em que medida a UE tem sido capaz de implementar os principios do GAP Ill.

Este estudo de caso da sequéncia ao Discussion Paper do ECDPM, Taking the Gender Agenda Forward in EU
Programming, publicado em Abril de 2021 (Teevan et al., 2021), que se baseia em evidéncias dos casos da Etidpia,
Mali e Mogambique, realizando uma primeira analise sobre a forma como as disposicées do GAP Il tém sido
prosseguidas no terreno e integradas no processo de programacgao. O presente estudo de caso desenvolve e atualiza
essa pesquisa no que respeita ao caso especifico de Mogambique.

2. Contexto legislativo e politico para a acao em matéria de
género em Mog¢ambique

Mogambique possui um quadro legal e de politica robusto para a promocdo da igualdade de género e
empoderamento das mulheres, particularmente em comparagdo com outros paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Ao longo das Ultimas décadas, foram ratificados varios instrumentos
internacionais, continentais e regionais, comprometendo o governo a aprovar legislacdo nacional e a implementar
medidas administrativas para promover e proteger os direitos das mulheres, das raparigas e de outros grupos
vulneraveis (ONU, 1979; UA, 1990; UNESCWA, 1995; UA, 2003; SADC, 2008; ONU, 2015). A transposi¢do interna dos
compromissos internacionais esta refletida, nomeadamente, na Constituicdo de Mogambique, a qual estabelece que
as mulheres e os homens tém os mesmos direitos sociais, politicos e econdmicos (Portal do Governo de
Moc¢ambique, s.d.).

Em 2018, o Ministério do Género, Crianga e Agdo Social (MGCAS), enquanto instituicdo governamental responsavel
pela coordenagdo da agenda sobre igualdade de género a nivel nacional, aprovou trés planos nacionais importantes
que definem prioridades e metas para a justica social equitativa no pais: 1) Plano Nacional para a Prevencdo e
Combate a Violéncia contra as Mulheres (2018-2021) (Republica de Mogambique, 2018b); Plano Nacional para o
Avanco da Mulher 2018-2024 (Republica de Mogambique, 2019); e 3) Plano de A¢do Nacional sobre Mulheres, Paz
e Seguranca (2018-2022) (Republica de Mogambique, 2018c).

O governo procedeu igualmente a aprovacdo ou revisdo de varias leis, tais como:

1. A Lei da Familia (2004, revista em 2019) pretende assegurar ambientes familiares onde n3do ocorra violéncia,
discriminagdo e exploragao, e garante igualdade salarial no trabalho para mulheres e homens. A revisdo veio
revogar a cldusula que permitia o casamento de criangas a partir dos 16 anos com permissdo da familia
(Reformar, 2019a).

2. A Lei da Violéncia Doméstica sobre as Mulheres (2009) combate todas as formas de violéncia em contexto
familiar e engloba o Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia
(2012), o qual visa melhorar o acesso e disponibilidade de servicos médicos, juridicos e psicossociais de forma
abrangente, integrada e coordenada (IESE, 2009; WLSA Mogambique, 2012).

3. A Lei das Sucessdes (2019) concede direito a heranga a cbnjuges e companheiras em unido de facto
(Reformar, 2019b).



4, A Lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras (2019) protege as raparigas de unides prematuras e
responsabiliza os perpetradores (UNICEF, 2019).

5. A revisdo do Cddigo Penal (2019) penaliza a violéncia sobre mulheres e raparigas, descriminaliza o aborto
seguro e anula o artigo que concedia perd3do aos perpetradores de violéncia sexual se se casassem com a
vitima (Reformar, 2019c).

A aprovacdo e revisao desta legislagdo pelo parlamento mogambicano ocorreu sob lideranga feminina.
Designadamente, Sua Exceléncia Verdnica Nataniel Macamo Dlovo, que foi a primeira mulher a desempenhar
funcdes de Presidente da Assembleia da Republica (2010-2020) e atual Ministra dos Negdcios Estrangeiros, afirmou,
em 2021, durante as comemorag¢des do 22 aniversario de aprovagao da Lei de Prevengao e Combate as Unides
Prematuras, que a aprovacdo de legislacdo para combater unides prematuras foi uma vitdria para as mulheres e
para a sociedade no seu todo. Contudo, assinalou que existe ainda a necessidade de fortalecer as instituicoes
publicas e privadas, para garantir a implementagdo destas leis (Club of Mozambique, 2021).

Outros participantes nas comemorag¢des recomendaram a divulgagdo da legislagdo, o reforgo de capacidades dos
funciondrios publicos e de intervenientes relevantes, e a mobilizagdo de lideres comunitarios, mulheres e homens,
para por um fim as uniGes prematuras. Recomendaram, igualmente, a adocdo de metas especificas e mecanismos
de monitorizagdo da implementagado da lei, por parte do governo e de atores chave.

As organizacGes da sociedade civil (OSC) sdo uma forca essencial para fazer avancar a agenda sobre IGEM em
Mogambique. Tém sido fundamentais, por exemplo, na advocacia e contributo para a revisdo da legislagdo (por
exemplo, o Forum Mulher); na sensibilizacdo para os desafios enfrentados pelas mulheres e raparigas nas
comunidades e na exigéncia de respostas por parte do governo, incluindo no contexto de fragilidade de Cabo
Delgado (por exemplo, a Plataforma Mulheres ComVida); no acompanhamento das agdes governamentais para
disponibilizar educagdo segura, equitativa e inclusiva, designadamente durante a pandemia de COVID-19 (por
exemplo, o Movimento de Educag¢do para Todos); e na implementacdo de projetos especificos, nomeadamente no
quadro da Iniciativa Spotlight da UE e do Programa de Ag¢Bes para uma Governagao Inclusiva e Responsavel (AGIR),
financiado pela Suécia, Dinamarca e Paises Baixos.? Além disso, desde 2021, o Observatdrio das Mulheres retne
OSC, ativistas pelos direitos das mulheres, a academia e outras pessoas interessadas, com vista a recolha de dados,
ao desenvolvimento de advocacia com base nas evidéncias, e a monitoria da implementagdao dos compromissos
assumidos pelo pais em matéria de igualdade de género e empoderamento das mulheres. A expectativa é que o
Observatdrio das Mulheres seja uma mais-valia para aumentar a responsabilizacdo e presta¢do de contas no que
respeita a concretizagdo dos direitos das mulheres e para melhorar a implementagdo da legislagao e politicas
nacionais, embora alguns observadores estejam céticos quanto ao sucesso que esta iniciativa podera ter na
promogdo da mudanga (entrevista, 10 de agosto de 2021).

3. Uma analise do progresso em matéria de igualdade de género
em Moc¢ambique

Apesar das disposi¢des a nivel juridico e das politicas que propiciam a igualdade de género, Mogambique tem ainda
um longo caminho a percorrer para a concretizacdo dos direitos das mulheres e raparigas, devido a desafios

3 Alniciativa Spotlight (2019-2022) é uma iniciativa global da UE, implementada por agéncias das Nagdes Unidas e OSC, que
pretende combater a VBG, a violéncia sexual e os uniGes prematuras, bem como promover a saude sexual e reprodutiva das
mulheres e raparigas. O projeto foi adaptado para responder, igualmente, a pandemia de COVID-19. Ver também
https://www.spotlightinitiative.org/mozambigue. O AGIR (2010-2020) teve por objetivo apoiar e reforgar a capacidade das
OSC e organizagOes comunitdrias de base sobre igualdade de género, direitos humanos e prestagdo de contas.



https://www.spotlightinitiative.org/
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sistémicos e socioculturais. O grau de implementagdo destas disposi¢cdes estd dependente da lideranga politica e da
capacidade técnica e financeira na administragdo publica, a nivel nacional e local. A implementagdo tem sido lenta,
até ao momento, devido ao escasso conhecimento da regulamentacdo especifica sobre género por parte dos
funciondrios publicos e a um acesso limitado a justica por parte dos cidaddaos comuns. Entre os desafios adicionais,
contam-se a dificuldade de rastrear as intervengdes e recursos alocados ao género, incluindo pelos parceiros
internacionais, e a inexisténcia de analises sistematicas sobre a implementacdo da legislacdo e das politicas. E
necessario que os dados sobre questdes de género e os mecanismos de prestagdao de contas e monitorizagao sejam
reforgados, conjuntamente com as alocagGes financeiras para a agenda em matéria de género (entrevista, 19 de
Margo de 2021).

Alguns entrevistados suscitaram a questdo de o MGCAS nao ter sido munido do apoio técnico e financeiro adequado.
Nesse contexto, o ministério tem dificuldade em exercer a autoridade necessaria para realizar plenamente o seu
mandato e para supervisionar, de forma abrangente, a ampla agenda em matéria de género no pais.
Simultaneamente, o género ndo constitui uma questdo transversal para outros ministérios que tutelam questdes e
setores pertinentes para as mulheres e raparigas. Por exemplo, apesar do PQG 2020-2024 incluir uma dimensao de
género no ambito do desenvolvimento humano e justica social, ndo apresenta objetivos e metas especificas sobre
igualdade de género no que respeita ao desenvolvimento econdmico, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e
ambiente, ou a paz e seguranga. O plano de agdo nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) ndo se traduziu
ainda em agbes concretas para garantir a participacdo das mulheres na resolugdo de conflitos e nos processos de
tomada de decisdo a todos os niveis, incluindo na concepgdo das intervencgGes.

O impacto da legislagdo e das politicas é atenuado pela persisténcia de desigualdades sociais e econdmicas entre
mulheres e homens, que radicam em normas e praticas sociais e culturais. Estas afetam de forma desproporcional
as mulheres e raparigas, sujeitando-as a subordinagdo, violéncia, discriminacdo e auséncia de voz, com a
consequente marginalizagdo na vida social, econdmica e politica. Muitas raparigas vém negado o seu direito a
educagdo e varias ndo completam o ensino secundario: em 2019, 45,7% das raparigas concluiram o ensino primario
e apenas 17,3% o ensino secundario (MINEDH, 2020). As mulheres tém acesso limitado a recursos produtivos, a
formacgdo, oportunidades e financiamento das suas iniciativas econdmicas (Republica de Mogambique, 2018a). Por
exemplo, o acesso a servicos e crédito bancério é muito baixo, para mulheres e homens, mas as mulheres tém
maiores dificuldades (apenas 6,6% das mulheres e 12% dos homens possuem uma conta bancaria, e 1% das
mulheres e 2,2% dos homens tém acesso a crédito) (INE, 2017b). Além disso, raramente tém poder de decisao e de
efetuar escolhas, incluindo em questGes ligadas a sua salde e aos seus corpos e, mesmo que facam essas escolhas,
a cultura local requer geralmente a aprovagdao masculina.

Avioléncia sobre as mulheres e raparigas continua a ser um fendmeno alargado, sendo maioritariamente perpetrada
por parceiros intimos ou por membros da familia (UEM e ONU Mulheres, 2021). Entre 2019 e 2020, os dados do INE
mostram uma diminuicdo dos casos reportados de violéncia doméstica contra as mulheres (INE, 2017b; Ministério
do Interior, 2021).# No entanto, as evidéncias apontam para um provavel crescimento dos casos de violéncia baseada
no género (VBG), incluindo as unides prematuras, em situagdes de emergéncia e conflitos, bem como em caso de
aprofundamento dos niveis de pobreza. Isto pode dever-se a ado¢do de mecanismos de adaptagdo prejudiciais ou
perigosos. O confinamento durante a pandemia de COVID-19 e os seus impactos podem ter aumentado a
probabilidade da violéncia familiar com base no género, as barreiras a dentncia dos casos e/ou a sobrecarga dos
servigos que constituem pontos de entrada para as dendncias, como unidades de saude e postos de policia.

4 A existéncia de um niumero de casos reais superior ao declarado pode verificar-se, por exemplo, devido a pressdes ou medo
de represalias, falta de confianga no sistema judicial, falta de capacidade para cumprir os requisitos de notificacdo, e
preferéncia por recorrer a estruturas familiares ou da comunidade para resolver casos de violéncia.



Apesar dos desafios persistentes, o pais registou progressos em muitas vertentes. Existem mais mulheres nas
instituicGes de tomada de decisdo, especialmente a nivel central, parlamentar, executivo e municipal. Os resultados
das elei¢bes de 2019 determinaram uma proporg¢do de 42,2% de mulheres na Assembleia da Republica, sendo
presidida também por uma mulher (em comparagdo com 34% em 2004), bem como 45,5% no executivo (em
comparagao com 20% em 2004). Os municipios elegeram 34% de mulheres em 2018, comparativamente a 30% em
2004 (Gender Links, 2020). Estes ganhos estdo ainda por traduzir-se em a¢0es mais vigorosas que respondam aos
desafios que as mulheres e raparigas enfrentam nos setores respetivos, e constituir uma frente unida para
influenciar a transversalizagdo da dimensdo de género em todos os setores da administragdo publica e promover o
didlogo politico e a alocacdo de recursos a todos os niveis.

A magnitude dos desafios em Mocambique exige a¢des concertadas, desde o nivel da comunidade até a
administragdo central, para sustentar o progresso na agenda sobre IGEM. Isto é particularmente importante para
uma recuperagao pods-covid sdlida e implica dar novo impeto as instituicdes com mandato para promover a
igualdade de género e os direitos das mulheres, melhorar a consciencializacdo e aumentar a capacidade noutras
instituicGes com mandato mais alargado para implementar as disposigdes nacionais em matéria de IGEM, afetar
mais recursos a agenda de género e, simultaneamente, manter a vontade politica a todos os niveis. Apesar do papel
fundamental das OSC na agenda de género, estas enfrentam constrangimentos financeiros, técnicos e de
capacidade, aos quais é necessdrio dar resposta.

4. O GAP lll da UE e a programac¢ao em Mog¢ambique

O Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres no contexto da acédo
externa 2021-2025 (GAP lll), publicado em Dezembro de 2020, deriva de uma forte vontade politica para colocar as
questdes de género no topo da agenda da UE, apesar de resisténcias por parte de uma minoria de Estados-membros
(CE, 2020). No geral, apresenta uma visdo progressista e abrangente sobre a matéria, englobando diversas areas
tematicas, designadamente:

1. VBG;
SDSR;
3. Direitos econdmicos e sociais e empoderamento das raparigas e mulheres, incluindo o empoderamento

econdmico, a educagdo e a saude;
Igualdade de participacao e lideranca;

5. Agenda sobre mulheres, paz e seguranga;
Mulheres, transi¢do verde e transformacao digital.

O GAP lll abrange desde a politica de desenvolvimento ao comércio ou as relagdes externas, e interliga o género
com as prioridades das politicas da UE em matéria de transformacdo verde e digital. O GAP Ill orienta-se por trés
principios de implementagdo, endossando uma abordagem transformadora, interseccional e baseada nos direitos
humanos. PropGe uma “abordagem tripartida” que inclui agBes especificas em matéria de género, a
transversalizacdo do género na agdo externa da UE e no didlogo sobre politicas. Além disso, o novo instrumento
financeiro da UE, o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional (IVDCI-Europa Global),
reafirma o objetivo do GAP Il de transversalizar a dimensao de género, definindo que o género devera figurar como
objetivo importante em 85% das agdes e constituir o objetivo principal em 5% das agdes. As diretrizes de
programacao do IVDCI-Europa Global requerem, igualmente, que pelo menos um projeto por pais tenha o género
como objetivo principal.



O contexto de Mogambique cria um ambiente simultaneamente desafiante e propicio para a ado¢do da agenda
ambiciosa definida pelo GAP Il da UE. As leis e politicas de Mogambique e o GAP Il estdo amplamente alinhados
em muitos aspetos. Por exemplo, ambos enfatizam o fim de todas as formas de VBG, promovem a SDSR, consideram
importante o avanc¢o na igualdade de participagao e lideranga, e incorporam a agenda sobre MPS. Os principios do
GAP 1l e a transversalizacdo da dimensdo de género na agdo externa da UE estdo alinhados com as disposi¢des
nacionais para uma abordagem multissetorial as questdes de género, bem como com a necessidade identificada de
desenvolver a compreensao cultural e social das relagdes de género em Mogambique, referida, por exemplo, pelas
OsC.

A DUE em Mogambique tem trabalhado em varios documentos importantes para definir as prioridades da UE em
Moc¢ambique e as formas de proceder a implementacdo do GAP lll. As prioridades serdo especificadas no Programa
Indicativo Multianual (PIM), o documento de programacgdo da UE. Com base nas informagdes recolhidas em diversas
entrevistas e expressas pelos intervenientes a nivel nacional, a UE em Mogambique estara a apontar para trés areas
prioritdrias, ligadas a transicdo verde, a juventude, e a governagdo, paz e seguranc¢a. Além disso, um projeto
auténomo centrado na resposta a violéncia sexual e a VBG, baseado na experiéncia da Iniciativa Spotlight, podera
ser também uma potencial iniciativa. O documento do PIM esta ainda pendente de publicagdo oficial e aprovacao,
pelo que ndo é possivel afirmar em definitivo o que ird incluir, embora esteja prevista a sua finalizagdo até final do
presente ano.

Além disso, a DUE em Mogambique preparou um perfil atualizado do pais em matéria de género, em consulta com
a sociedade civil, os Estados-membros da UE e outros parceiros de desenvolvimento. Elaborado em colaboragao
com as Nagdes Unidas (ONU), o perfil de género proporciona uma analise atual sobre a situagdo da igualdade de
género no pais e recomendacGes sobre areas fundamentais a melhorar. A redagdo conjunta com a ONU pode
aumentar a legitimidade do documento junto dos intervenientes nacionais e, assim, constituir uma base mais sdlida
para agGes futuras. De forma decisiva, o documento serve de base para o Plano de Implementagdo ao Nivel de Pais
(PINP), o principal documento onde a UE explica como ird implementar o GAP Ill em Mogambique. O novo Roteiro
para as OSC 2021-2027 em Mogambique também inclui um objetivo em matéria de IGEM. A redagao do PINP tera
envolvido varios servicos da DUE nas sec¢Ges de desenvolvimento e politica.

A DUE em Mogambique demonstrou um alto nivel de compromisso em fazer avangar a agenda de género desde o
GAP Il, o anterior plano da UE nesta matéria, quer no nivel sénior da delegagdo quer entre os técnicos. A elaboracgdo
destes documentos constituiu uma oportunidade adicional para refletir sobre as questdes de género e sobre o papel
que a UE pode desempenhar para lhes dar resposta. A sobreposicdo entre a implementagdao do GAP Ill e a
programacdo da UE foi aproveitada pela delegacdo, em boa medida, para conferir um papel mais forte a UE em
matéria de género em Mogambique, por exemplo, através do envolvimento de OSC e de Estados-membros da UE
nas discussdes sobre os documentos referidos e de esforgos para os agregar num pacote integrado para a a¢do da
UE em Mogambique, que incorpore uma perspetiva de género e objetivos relacionados.

Os entrevistados salientaram que, apesar desta lideranga, o PIM de Mogambique poderia transversalizar a dimensdo
de género de forma mais decisiva e explicita. Ainda ha tempo para garantir que assim seja, uma vez que os PIM
podem ser assinados até ao final do presente ano. O PINP pode disponibilizar orientagdes, na medida em que define
com maior detalhe como integrar melhor a dimensao de género nas prioridades do PIM. Por fim, a formulagdo dos
Planos de Acdo Anuais (documentos que especificam como serdo implementadas as prioridades do PIM)
podeconstituir uma oportunidade adicional para assegurar que a agao da UE em Mogambique inclui uma forte
perspetiva de género ao nivel da implementacao.



5. Implementacao do GAP lll em Mog¢ambique e colaboragcao com
os Estados-membros da UE

Em principio, a implementagdo do GAP Ill e o processo de programagdo devem ambos ocorrer com o envolvimento
dos Estados-membros da UE. A experiéncia passada indica que esta é uma questdo que requer atengdo continua e
esforcos adicionais, para garantir uma forte colaboragdo ao nivel da formulacdo de politicas, bem como na sua
implementagdo e envolvimento com os intervenientes locais.

Até ao momento, a definicdo dos documentos de orientacdo para a programacao e para o GAP |ll parece ter ocorrido
de forma colaborativa. O esbogo do PIM de Mogambique, o perfil de género e o PINP foram partilhados para
comentdrios, com os Estados-membros da UE e com a sociedade civil, o que constitui uma boa pratica relevante. Os
parceiros de desenvolvimento tiveram, igualmente, a possibilidade de comentar estes dois ultimos documentos.
Estes sdo passos importantes para assegurar que os documentos refletem as prioridades e tém uma adesdo
suficiente por parte dos atores europeus, constituindo uma boa base para a colaboragdo futura.

Existem alguns fatores adicionais que podem viabilizar ou inviabilizar uma colaboragdo ampla a nivel da UE em
matéria de género. Por um lado, o envolvimento dos Estados-membros depende do grau de prioridade que atribuem
as questdes de género e da sua capacidade de o concretizar no terreno. Por exemplo, paises como a Finlandia,
Alemanha, Paises Baixos e Suécia sdo conhecidos pelo seu investimento nesta agenda. Por outro lado, o
envolvimento depende da percepc¢do dos Estados-membros sobre a influéncia que podem ter nas agendas da UE.
Por exemplo, os Estados-membros da UE em Mogambique cumpriram os requisitos de reporte do anterior GAP II,
mas alguns gostariam de ter tido feedback sobre os seus relatérios e de saber como este exercicio foi utilizado ao
nivel da sede. No futuro, sera importante manter os Estados-membros envolvidos e comunicar eficazmente sobre a
forma como os seus contributos sdo integrados e operacionalizados.

Outra vertente do envolvimento dos Estados-membros da UE no GAP Ill é em que medida estes utilizam o
documento como referéncia para a sua prépria programagdo bilateral e presenga no pais. A presente pesquisa
demonstra que, embora os Estados-membros da UE presentes em Mog¢ambique apoiem normalmente o GAP lll, as
suas prioridades e documentos nacionais (por exemplo, orientacbes em matéria de género, estratégias de
desenvolvimento, etc.) tém primazia. Uma complexidade adicional estd no facto dos calendarios da programagao
bilateral, da programac¢do do IVDCI-Europa Global e do processo de implementacdo do GAP Il ndo serem
necessariamente coincidentes, pelo que a obtencdo de algum grau de integracdo entre estes pode ser dificil ou mais
morosa.

Em Mocambique, parte da colaboragdo a nivel da UE realiza-se em plataformas de coordenacgdo. Embora ndo
estejam especificamente ligadas ao GAP Il ou ao processo de programacgdo, estas plataformas podem ser
extremamente relevantes para a coordenacgdo e partilha de informagcdo. Nomeadamente, a DUE assumiu
recentemente a copresidéncia do grupo sobre género, na “Coligagdo de Boas Vontades” [Coalition of the Willing],
conjuntamente com o Canada. Este grupo inclui diversos parceiros de desenvolvimento, designadamente a DUE e
alguns Estados-membros da UE como a Franga, Paises Baixos, Suécia, Bélgica, Finlandia e o governo regional da
Catalunha. Além disso, os pontos focais da UE e dos Estados-membros em matéria da género rellinem-se no grupo
sobre género e cidadania, o qual tem estado envolvido, por exemplo, no processo de implementacdo do GAP Il até
ao momento.

Os entrevistados mencionaram, como exemplo de colaboragdo, a missdo conjunta de todos os Chefes de
Cooperagdo a provincia de Nampula, realizada em 2019, para visita as atividades da Iniciativa Spotlight e para
reunides com organizagdes locais. Em junho de 2021, realizou-se uma visita de seguimento com parceiros de



desenvolvimento, incluindo a Suécia e a Finlandia. Esta proporcionou uma oportunidade para refletir sobre o
sucesso e desafios de um programa governamental de apoio a mulheres e criangas, e sobre as formas de o melhorar.
Estas visitas sdo muito importantes para recolher novas informacgdes sobre as realidades dos beneficidrios e dos
projetos, bem como para a sensibilizagdo sobre questdes de IGEM, mas devem fazer parte de um conjunto mais
alargado de atividades de partilha de informacgao, coordenacgdo e colaboracdo, de forma a terem impacto.

6. Grau de ambicao: didlogo sobre politicas e apropriacao
nacional

A abordagem tripartida do GAP lll assenta no reforco do didlogo politico sobre questdes de género, juntamente com
a transversalizagdo do género nas agdes da UE e em projetos autonomos. O didlogo sobre politicas pode ser util para
partilhar informacdo e desenvolver estratégias comuns entre os parceiros internacionais e as autoridades nacionais.
Pode, igualmente, propiciar espaco para influenciar politicas a varios niveis e para fortalecer relagdes com os
diversos intervenientes. A presente pesquisa constatou que este aspeto do trabalho da UE sobre género pode ser
reforcado em Mogambique. Apesar de existirem varios fora que abordam a dimensdo de género, nenhum deles
parece ter um mandato suficientemente forte ou uma perspetiva suficientemente estratégica sobre as questdes de
género no pais. As questdes de género foram abordadas, apenas, de forma ocasional no didlogo politico preconizado
pelo Acordo de Cotonou.

O Grupo de Coordenagdo sobre Género (GCG), existente hda ja algum tempo, é uma plataforma de coordenagao
sobre a agenda de género em Mocambique. E presidido pelo Ministério do Género, Crianca e Agdo Social e
copresidido pelo Governo da Catalunha, englobando ministérios nacionais, parceiros de desenvolvimento, as OSC e
o setor privado.® Ndo obstante a ambicdo de ser um espacgo para o didlogo e coordenagdo estratégica em questdes
de género, varios entrevistados salientaram que o GCG deve ser revitalizado para cumprir essa fun¢do, uma vez que
opera atualmente de forma ad-hoc e a nivel mais técnico. Em teoria, o grupo estaria bem posicionado para atuar
num nivel estratégico, uma vez que congrega os intervenientes mais relevantes, com ampla experiéncia e mandato
para agir no ambito da agenda nacional sobre IGEM. O grupo estad atualmente a atualizar os seus termos de
referéncia, para se ajustar ao contexto e desafios atuais e, espera-se, assegurar um posicionamento mais forte.

A par do didlogo com o governo, a programacao dos recursos da UE e o GAP Ill requerem a consulta a sociedade civil
e a outros atores. A DUE em Mogambique realizou 10 consultas a nivel provincial para a formulagao do Roteiro das
OSC e para a atualizagdo do perfil do pais em matéria de género. A DUE partilhou, igualmente, o PIM e o PINP com
as OSC para comentdrios (entrevistas, Marco e Agosto de 2021).

No entanto, as OSC expressaram preocupacado sobre o alcance limitado destas consultas: enquanto as organizagées
de direitos das mulheres, as associagdes de agricultores e as associagdes de pessoas com deficiéncia foram
consultadas sobre a totalidade ou parte dos assuntos, as organizagdes de promocdo de masculinidades positivas
foram deixadas de fora e verificou-se um fraco envolvimento da comunidade LGBTQI+ (entrevista com
representante da rede HOPEM, 2021). Além disso, as OSC mencionaram que a inexisténcia de uma plataforma
abrangente das OSC sobre género contribui para a auséncia de um processo adequado de consulta as OSC nesta
matéria. No futuro, os entrevistados de OSC encaram a operacionalizacdo do GAP Ill como uma oportunidade de
melhorar o envolvimento, com enfoque no refor¢o da apropriagdao nacional do governo e das OSC, através da
adaptacdo dos principios do GAP Il ao contexto do pais, da definicdo de responsabilidades e monitorizacdo dos

5 Entre os ministérios participantes estdo o Ministério da Saude; o Ministério da Administragdo Estatal; o Ministério da Justiga,
Assuntos Constitucionais e Religiosos; o Ministério da Agricultura; o Ministério dos Negdcios Estrangeiros; e o Ministério da
Economia e Finangas.



progressos. O fortalecimento das capacidades das OSC e de organizagdes dos direitos das mulheres foi mencionado,
igualmente, como uma forma de promover um envolvimento efetivo (entrevista, Marco de 2021). As OSC
entrevistadas salientam que as consultas constituiram um bom espaco para dar feedback sobre os planos da UE,
mas que desejariam um envolvimento mais significativo e consistente. Normalmente, consideram que é dificil
avaliar em que medida os seus comentarios foram tidos em consideragao pela DUE (entrevistas, Marco de 2021). As
OSC que tém trabalhado de forma mais estreita com a UE, designadamente enquanto parte de projetos financiados
pela UE, sublinham que algumas das suas recomendagdes surgem das licdes aprendidas com a implementacdo
destes projetos e propiciam uma perspetiva privilegiada sobre como lhes dar seguimento, nomeadamente no
quadro dos principios do GAP lll, por exemplo, no setor agricola.® As OSC esperam que as suas respostas aos
exercicios de consulta se traduzam em atividades concretas e financiadas, acompanhadas por mecanismos sélidos
de monitorizacgdo, responsabilizagdo e prestacdo de contas (entrevista, Marco de 2021).

7. Aplicacao dos principios do GAP llI

O GAP Il pugna por uma abordagem transformadora em matéria de género, interseccional e baseada nos direitos
humanos. A implementacdo desta abordagem é um dos aspetos mais desafiantes do GAP Ill, mas é também,
segundo alguns entrevistados de OSC e dos Estados-membros da UE, um dos aspetos mais importantes para
concretizar a mudanca.

No contexto mogambicano, os entrevistados mencionaram que o desenvolvimento de trabalho com pessoas com
deficiéncia e com organiza¢Ges que promovem masculinidades positivas seria um passo na direcdo certa, para a DUE
e para os Estados-membros da UE. O trabalho sobre questdes LGBTQI+ constitui também um desafio. Os parceiros
de desenvolvimento, incluindo a UE, hd muito que defendem o reconhecimento legal da associagdo para os direitos
das minorias sexuais (LAMBDA) junto das autoridades mogambicanas, sem sucesso. Para além da importancia
simbdlica desse reconhecimento, o registo formal permitiria a LAMBDA receber financiamento direito dos doadores.
De forma mais geral, a DUE parece estar consciente das profundas discriminagdes que a comunidade LGBTQIl+
enfrenta — desde o acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva a discrimina¢des na familia e na comunidade —
e espera trabalhar mais sobre estas questdes nos préoximos anos, por exemplo, na segunda fase da Iniciativa
Spotlight (entrevista, Agosto de 2021).

A abordagem da Iniciativa Spotlight para eliminar a VBG baseia-se em desafiar as normas e praticas sociais que
sustentam a violéncia e em envolver os homens como parte da resposta (CE, 2019). O grau de sucesso desta
abordagem depende da forma como as normas sociais estdo enraizadas nas comunidades, das competéncias da
equipa de projeto, do envolvimento da lideranga das comunidades, e do empoderamento e capacidade de decisao
das mulheres. No futuro, seria importante assegurar que todas as partes envolvidas tenham capacidade para dar
seguimento aos principios do GAP Il no contexto mogambicano, designadamente na fase de implementacéo.

Os entrevistados reconhecem o papel da UE na prote¢do dos direitos humanos a nivel global. O Presidente Nyusi
solicitou ajuda para combater as insurgéncias que tém destruido vidas e provocado mais de 700.000 deslocados,
especialmente mulheres e criangas, desde 2017 em Cabo Delgado. Em resposta, a UE destacou uma missao de treino
militar, para formar e apoiar as forgas armadas mogambicanas na protec¢do da populagdo civil e no restabelecimento
da seguranca na provincia de Cabo Delgado, ao longo de dois anos. Com forgas armadas treinadas, espera-se que as
violagOes dos direitos das mulheres e raparigas possa diminuir, desde que exista um esfor¢o para transversalizar a
dimensdo de género nas intervengGes armadas e na agdo humanitaria. Esta missdo complementara outros apoios

6  Em prioridades como nutricdo, empoderamento econdmico das mulheres, envolvimento das mulheres na produgdo e cadeias
de valor, e participagdo ativa das mulheres enquanto agentes de desenvolvimento.



da UE a Mogambique para a consolidagdo da paz, prevencao de conflitos e apoio militar ao didlogo, assisténcia
humanitdria e cooperagao para o desenvolvimento, e promogao da agenda MPS (Conselho da UE, 2021). A UE tem
estado ativa, também, no trabalho humanitario no pais, através de intervencGes de protecdo, abrigo, dgua e
saneamento, educagdo e cuidados de saude (CE, 2021), bem como no apoio a reintegracdo de mulheres ex-
combatentes da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) na zona central do pais e a reparacdo pelas violagGes
de direitos humanos (entrevista, Mar¢o de 2021).

Conclusoes e recomendacgoes

Nos ultimos anos, Mocambique fez progressos na melhoria das vidas das mulheres e raparigas e possui um conjunto
de politicas e legislagdao em vigor que pode propiciar avangos nos préximos anos. Ainda assim, continua a existir um
conjunto de entraves a concretizacdo plena da igualdade de género e empoderamento das mulheres no pais. A
superacdo desses obstaculos dependerd, em Uultima andlise, das circunstancias locais e dos esforcos dos
intervenientes nacionais, mas os parceiros internacionais como a UE podem desempenhar um papel importante no
apoio a mudanga.

A UE é um parceiro internacional reconhecido na concretizagdo da agenda em matéria de IGEM em Mogambique, e
a sua agenda coincide, em muitos aspetos, com a de Mogambique. A UE esta, igualmente, a dar alguns passos
positivos para colocar a dimensdo de género num lugar mais proeminente nos acordos de cooperacgdo, no periodo
2021-2027, no ambito do instrumento financeiro IVDCl e através da implementagdo do GAP Ill. A DUE em
Moc¢ambique teve um bom desempenho, por exemplo, ao interligar a elaboragdo do perfil do pais em matéria de
género com os PINP. Em seguida, utilizou esses documentos para detalhar melhor a forma como a dimensao de
género sera integrada nos planos da UE para os préximos anos, como se espera que esteja especificado nos
documentos de programacdo (PIM 2021-2027). A decisdo de a UE trabalhar com as Nag¢des Unidas e a sociedade
civil, bem como através de grupos de trabalho focados na dimensdo de género, gera expectativas de que estes
documentos tenham uma maior apropriagao e forga politica.

A programagcao do instrumento IVDCI-Europa Global por parte da UE deverd estar finalizada até final deste ano. Os
proximos meses constituem, portanto, a uUltima oportunidade para garantir que a dimensdo de género tenha uma
presenca mais forte na versao final do PIM para Mogambique, correspondendo a preocupacgdo de alguns Estados-
membros da UE. A elaboragdo dos Programas de Ag¢ao Anuais, documentos que irdo operacionalizar o PIM através
de agbes especificas, deverdo também usar o PINP como guia de implementagao.

O didlogo politico e sobre politicas, entre a UE e as autoridades nacionais, e o didlogo com as partes interessadas a
nivel nacional parecem ser areas a precisar de refor¢o no futuro. Designadamente, apesar de algum envolvimento
ad-hoc em questdes de género, parece faltar um didlogo mais sustentado e um seguimento adequado, entre a UE e
as autoridades mogambicanas, quer ao nivel do didalogo focado no género quer na inclusdo da dimensao de género
noutras matérias. Entre as vias a explorar estd um envolvimento mais estreito com o MGCAS e a inclusdo do género
no didlogo com outros ministérios importantes com os quais a UE tem contacto. A reformulagdo do GCG poderia
criar algumas oportunidades nesse sentido.

Varios atores da sociedade civil estiveram envolvidos no processo de programacéao para o periodo 2021-2027 e na
formulagdo dos documentos do GAP lll, juntamente com a atualizagdo do Roteiro da UE para a Sociedade Civil.
Apesar de isto ser apreciado, as OSC apelam a processos burocraticos mais inteligiveis e ao seguimento adequado
da forma como as suas recomendagdes foram tidas em consideragdo pelas instituicdes da UE. O reforgo do
investimento no fortalecimento das capacidades das OSC, bem como um envolvimento mais estreito ao nivel da
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concepg¢do e implementacdo de projetos/programas poderia ser uma mais-valia também para a UE, em termos de
responsabilizacdo, prestagdo de contas e acompanhamento. Em particular, poderia beneficiar de uma maior
advocacia pelas questées de género, monitorizacdo de politicas, conhecimento local e aconselhamento sobre como
prosseguir a agenda de IGEM em Mogambique, em consonancia com a abordagem transformadora, interseccional
e baseada nos direitos humanos preconizada pelo GAP lIl.

Por ultimo, é necessario dar maior atengdo, no futuro, a colaboragdo das instituicGes da UE com os Estados-
membros, e vice-versa. Em Mogambique, os Estados-membros da UE tiveram oportunidade de veicular as suas
perspetivas sobre os documentos de programacdo e os documentos ligados ao género, mas a forma como lhes é
dado seguimento é menos percetivel nesta fase. Em segundo lugar, a colaboragao entre as instituicGes da UE e os
Estados-membros ao nivel do didlogo sobre politicas, das mensagens politicas e da implementacdo de projetos
parece ser mais ocasional do que estruturada. Por fim, o GAP Ill poderia ser mais bem utilizado para orientar a acao
dos Estados-membros, os quais frequentemente dado prioridade as suas proprias estratégias sobre género ou de
desenvolvimento, com pouca reflexdo sobre como potenciar o GAP Ill na sua prépria programacdo. Neste ambito,
poderia ser util um mecanismo de reporte sobre o GAP Il mais direcionado, que promova incentivos para um melhor
alinhamento entre o GAP Il e a agdo dos Estados-membros.

As sementes para aprofundar a colaboragdo ja existem, por exemplo, no compromisso da DUE e de alguns Estados-
membros para com a agenda de género. A participacdo dos Estados-membros da UE em diversos grupos de trabalho
com enfoque na dimensdo de género existentes no pais, como é o caso o grupo sobre género da Coligacdo de Boas
Vontades [Coalition of the Willing] copresidido pela UE e pelo Canada e, especialmente, do grupo de pontos focais
da UE em matéria de género, poderia ser potenciada de forma mais estratégica, para melhorar a colaboragdo. A
forma como as Iniciativas Equipa Europa (IEE) estdo a integrar a perspetiva de género é atualmente menos evidente.
Ainda assim, parece dificil atingir a meta de 85% de transversalizagdo do género nas despesas externas da UE sem
incutir uma perspetiva de género nas IEE, tendo em conta o seu potencial volume financeiro. Além disso, sendo
iniciativas abrangentes da UE, com grande visibilidade e impacto, as IEE oferecem uma oportunidade politica efetiva
para reforgar a lideranga europeia em matéria de género.

No geral, parecem existir varias oportunidades para a UE aprofundar o seu envolvimento na agenda sobre IGEM em
Mogambique, em linha com a abordagem tripartida e os principios do GAP Ill. As recomendag¢Ges acima apresentam
alguma reflexdo sobre como reforcgar a agdo da UE nesta agenda nos proximos meses, altura em que muitas decisGes
serdo tomadas e que terdo impacto na a¢do da UE em matéria de IGEM para os proximos anos. No futuro, serd
importante continuar a monitorizar e analisar a evolu¢gdo da acdo da UE sobre igualdade de género e
empoderamento das mulheres, como contributo para fortalecer a acdo da UE neste tépico tdo relevante.
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